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(~'R(~ULAFt No.OOO24
7 de febrero de 2005

';'l\r~A Dirf~ctQr de Impuestos
Director rJe ,l\duar18s
,Jefes de Oricirla
SI-lbdirectores
Diroc;tores Regionales
Administ.radures Especiales de Irrlpuestos y Aduanas
Admillistradores I-ocales de Impuesto$ y Aduanas
Jefes y flJr~cior1arios de Divlsiones Juridlcas
Servicio of Cornercio Exterior, .rscnica Aduaner~, Fiscalizacion
Trib\Jtaria, r=isc.3.lizaci6n Aduansra y Uquidacion Tributaria y Aduallera

A~)lJN r(: Senter1t::.ia del Consejo de Estado del 9 de diciembre de 2004,
rrofericja der1tro de los r)rocesos radlcados con 108 numeros
'\ ' 13? 1'1I:

I.'J4 13~ O2,)I..,..,.:.y-,_.~~

T!:iMf\; "Juli~j8cJ Cilcular Cor,junta 001 de! de fibril de 2002

1:::1 Hollorable Consejo de Esl;:~(Jo, cot'l oc8si6n d~ 18 acci6n df) rlulidad intertJuesta
en t;onlra rJe la Circular 001 deli de ablil de 2002, expediua conjuntamente r)or el
Ir\jVIM", y la DIAN, 1:)r"ofiri6 sentencia 01 die 9 de diciembre 2004, dentro de Jos
rm(;e~os a[:;l.Imuia~:fos y radicados con !os nurneros 13432. 1343-'. Y "13502 con
IJOneJl(;ia (J~J Ie COrlSGjera Maria Irles Ortiz 8arlJosa, en cuya parte resolutiv8
l~j(:)(~i(le:

ffOt.::CI_AfiE'S[:: '8 nulfdad de Ie C/lvu(ar Conjunta I/\fV'/MA-D/AN No. 001
del"" (ic:? abt11 de 2002"

E;(TRACTO

('f~esulta en(onces inaceptable que p81'8 el Estado un produc;(o sea
definido por U178 enlidad como rTledicamento rT1fentl-as Otl'8 Ie niegue tal
celidad. Esto es 10 que se pretende con /8 circulal- demandada, bajo
una prtJ.vel.;te(:Ja f:"oordinaci6n entre el INVIMA y Ie. DIAN. que 10 que
re[,lmente tIRe pal-a los admini:5trados es una grarl incertidumbf-e, pues
10 (IUE1 ha(~e e$ dB!- via libr~ a 18 incongruencla fTlediante la dupficidad
de Cliterios y de esfuel'Zos en lugar de 8sumir que una de las entidades
tiene u:Jdos 10 elementos nec;esarios pSI"B deierminar.ci$ntfficsmente la
Ilaturafez(9 d(~ un bien._.,

nlf~l6l\ d~ IIr,pIJCSI1>3 y Atlutll1as N3c1on91$~
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Si bien es c.~;efto que un producto [Juede tener c8f"C1clenstic8S de
InedicanJenio }' tamiJien de afirnento, no es fa DIAN fa autof7dad
(:;ompefel1(e palE lal definici6n! as; sea sofo para efectos de fa
clasffJc8(::i(>n t:ifollcelatis, puss para elfo exisle un l-egisl/V sanitaria que
e,xpide of fNVI,'WA (~~'uan(i(! hace la clesificaci{)r1 del pfoducto, l'egistro
qf.18 tier1e entlv aims efectos, dar a conocer pubficamente /a
c'.g$ifica(~i(5n que Ie r.:-'on-esponde.'!

lJna vel el t~onsejo de Estado trarlscribi6 10 qlJe se tiene por mstiicamento y
alirnf3fltos Serl\JI') 108 Det~retos 677 de 1995 y 3075 (je 199'7 re8pe(;tiv~mente,
ey.puso

"{::::'s cIa/v flue (~I INVIMA cuando clasiflca un pfuduclo como
Inedic8/nento 0 {:'o/rIQ alimenlo y expide el acto adlninistrativo del
regist/v s8nitario, es decir la autorizaci6n para fabrica~ envasar e
imporiar el produc(o es porque aquel reline 168 CBr'8cterfsticas que
con'espOf1den a algun~,.de las definiciones fTanscritas, fuego GBf'8Ce de
ftJl1da,nenlo p.lrfdi(;o y tecnico qLfe fa DIAN hags CBSO omiso de lal
'cJ;:¥t,inCRcion v decida darle otl-a natul-a/ez.!;l, pLIes en ,cualquier C8$()
i/lvadirla el ambito de compelencia del INVIMA e ignorarra Jos
paremetros que estab1ecen /8S dennicione$ de las nom78S transclitas
pal8 CldnfJt~"1I. sus propios conceptus sobfe 10 que son /71edfcan7entos y
alilllelllos, que /35 el ejemplo ['-a/do ell el acto acu.s-ado."".

Cur1lilluacl6rt Circular
EXfJe!lif.Jlltes: 134:3.? '

~)erltenci~ del 9 de (jicietT'lbre de 2004. Consejo de Esladu
13/134 y 13502

CONSIOEf~J~\(~I(_)f\lES V CONCllJSIONES

.Q,!J r).~JQ.E:;.Il.I;lg.l~.§

EI Corlsejt:) (1e L:sladu cle(,~lar6 la Illlliljad de Ie Circular Conjunta INVIMA.OIAN No.
001 dol 1° de al1til de 2002, Ie (~ual contemplaba la inderJendencia (Je la
r::alificaci611 de ~)ro(jucto~) como alimerJtos, medicamentos, entre otrost pOl' parte de
1;'1 OIAt-J y el INViMA y erl consecuenciat la posibilidad de que rlo existiera
t:oil1(:iderl(,:ia f)()r parte de dict"l8s entidades erl su clasificaci6n como tales, en
i<3l.{:m de (~ue las n"1ismas cumplen diferemes finalldedes, pues la primera obedece
{) <:rflorios para la f)reservaci6n de la S8!Uli humarla y Ie segllTlda. para efectos de
11:~~lJlar y I::;ontrular 81 {~u!11ercio interr18CioTlal cje mercanclas.

Dircccl6n delmplll1stos y AI1IJEI'11!~ NQc1or1ole5

-- '.--



.~QilQ..I~!.§-lQ!lQ Q

I(Jflien(jo or) ClJ(:'l'It~ 10 exr>uesto:

I:)ar(~ la apl\cacil.)n deIIY.6.~~lq.§..~g§.!.D-~"JJ.Q.?, ia Direcci6n de Impuestos y
Ad! Ii;'f"a~.; t'JacioflalAs telldra erl clJenta el r~egistro Saniterio ex~)edido por e!
!I'JVIMA quo los ca!ifica como tales.

1\110r~ bien, para la (~lasifi('.aci6n erl el Ar811cel de !\(juanasj estos bienes
deberl ajusl;'31-se £1 las Normas y Reglas C3enerales Intel-pret,ativas que ligen
iTlterI1a(:'icJr1allrlenle para e1 Sistemr., ArlTlonizado de Designac::;i6n y
Co<Jifica<.,j(;)(1 de Mercarlclas (Corlvenlo al que adt1iri6 Colorrlbia mediante
Ley 646 ct'3 20g'1f..Y para la Nornenclatura (je la CofTIIJni(.1ad AJ'Idina <.1e
N(~ciorles (~\Iandina), inrjependientemerite de las cunsideraciones y
tjE:ci~~iQnes o~~ olras er1tidades del Estado.

[.:SPli1f 1~)tnos au uebilla divulgac.~iliil.

(Ori£li!l~1 firrnado pOl' )
IViARIO ALEJANDI~O ARANGUREI\j RJNCON
Director de Irnpl_18strJS v Aduarl8s t~a.cior)ales

Dlref;cl611 tie 1111pVoSl"e y 1\tJIJf\"~B Nacion8le~
--.1!b,:,!!!.I!YO!.~.~~ , "_."~--~ ~ ~

I i:ln\!_'i(~n ha ;j;cJo reiterativa la juri$prudencia del Consejl;) ds E!3lado en sef\alar
quo er1 el (;S50 Ije los medioarnerltos, la calificaci6r\ llue pre"alece es Ie
del8r~TliI1:'1(.Ja'por III I 1\)\.' I r\/1A, er,tidati cGmpetente ell la materia y con 18 idoneidad
lecllrcR para cJeIArr1'lir)ar Ie naturaleza de estos productos.


