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Bogota, D.C.

De manera comedida me permito NOTIFICARLE que este despacho, mediante auto de I
fecha ADMITIO ia accion de tutela instaurada por JORGE ELIECER LOPEZ GOMEZ,
contra el Instifuto Nacional de Vigilancia de Medicamentos ~INVIMA- v se vinculé a fa
Comision Nacional del Servicio Civil ~CNSC-, en aras de integrar el contradictorio: Io
anterior por presunta viclacion a derechos fundamentales como 8l acceso a la Carrera
Administrativa por meritocracia, derecho a ia igualdad, al trabajo en condiciones dignas, el
debido proceso y la conflanza legitima.  Asi mismo se ordend que:

1.~ Dentro de las 24 horas siguientes a fa comunicacion del auto admisorio de la tutela, se
publigue en la pagina web del INVIMA y de la Oficina de Comunicaciones de ia CNSC, la
existencia del tramile de esta tutela para conocimiento de quienes sventualments
pudieran salir afectados con.la decision o fallo respectivo, con la finalidad que se
pronuncien dentro del término de dos (2) dias siguientes a partir de su publicacion.

2.- Requiérase a las accionadas para que junto con la contestacién de fa accién de
tutela, alleguen la lista de elegibles para el empleo de carrera, identificado con
cédigo OPEC No. 41645 denominado Profesional Universitario Cédigo 2044,
Grado 11, segin Resolucion No CNSC 20182120111665 del 16 de agosto de
2018,

En consecuencia, se adjunta copia de la demanda de tutela para que dentro del término
maximo de 24 horas contados a partir de esta notificacion, los accionados ejerzan los
derechos de contradiccion y defensa que le asisten, se pronuncie “sobre los hechos vy
pretensiones del actor, informe sobre las actuaciones que se hayan adelantado al
respecto y allegue las pruebas que pretenda hacer valer, advirtiéndole que toda respuesta
debe estar soportada con los documentos y/o prugbas a que haya lugar.

Anexo envié en ciento treinta y un {131} folios, copia de la accitn, incluidos anexos y
auto de admision para su respectivo trasiado. Agradezeo su colaboracion v_pronta
lespuesta. (Favor contestar al fax 7245800 oficina de apoyo San Gil o al corres

electronico eigmadmsgiI@cendoi.ramaiudiciaf.gov,co o jepmssangii@hotmail.com)

Cordialmente, \;%mw” g(mfw\

MARCO ANTE&}N!O SIERRA ALFONSO
% Secretario
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Se sor a
JU%Z ((IC;NSTYTUC!O&NAL DE TUTELA (REPARTO)
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REF.: ACCION DE TUTELA
!

|
CIONANTE: JORGE ELIECER LOPEZ GOMEZ
ﬁgcuoup«m: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -

INVIMA .
VINCULADO A SOLICITUD DE PARTE: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

JéRGE ELIECER LOPEZ GOMEZ, ciudadano en ejercicio, identificado como aparece al ple
de mi firma, actuando en nombre propio, lego a su Despacho Judicial en virtud §e la
piﬁsente ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 constitucional, para solicitar el
amparo de mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA
POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), iQUl.\LDAD {art. 13
constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 28 constitucional), ﬁEglﬁO
PROCESO (art. 29 constitucional) ¥ CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados por el instituto

acional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, ante su omision. Pido

ue se vincule iguaimente a la COMISION NACIONAL. DEL SERVICIO CIVIL (CNSC). Lo
anterior conforme se pasaré a exponera continuacion.

1 PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE
PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO EN LISTADE ELEGIBLES EN
FIRME POR CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Segan lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la CORTE CONSTITUCIONAL
incluso la reciente de la Sentencia T-133 de 2016 ya vigente el CPACA -Ley 1437 de
2011-), la Accion de Tutela resuita procedente para la proteccion de los derechos
fundamentales de aquellas personas que nos encontramos para proveer un cargo de
carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza,
habiendo o no pronunciamiento administrativo, y no la via ordinaria del Contencicso

y no la via orginana del LOMBIR oY

Administrativo. Esto sefiala la Sentencia T-133 de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-Mecanismo idéneo para la
protaccion derechos fundamentales de concursante que ocupd ol primer lugar en concurso
de méritos pero no fue nombrado en al cargo publico

La tulela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con ef acto que

deniegue fa designacion de guien ocupd el primer lugar en un CoNcuUrso de méritos o en la lista de
elegibles correspondiente.”

(.)

+42. A pesar de que, como se vio, sl actar cuenta con un mecanismo ordinario para oblener la
modificacion © revocatoria del acto administrativo deriunciado, se tendrd por cumplido el
presupuiesto de subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis jurisprudencial vigents,
seqglin la cual la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados
con el acto que deniegue la designacién de quien ocupd el primer lugar en un concurso de
méritos o en la lista de elegibles correspondienta.

En efeclo, la sentencia SU-133 de 1998 cambi6 la tesis sentada en la sentencia SU-458 de
1997 relacioriada con la improcedencia de la accién de tutela en los casos en los que se
tran'sgreden los derechos de quien, a pesar de ocupar el primer jugar en la lista de elegibles, no es
designado en el cargo que motivé el concurso de méritos. En la sentencia gue efectud el cambio

LMLP. José Gregorio Hernandez Galindo
1 M.P, Jorge Arango Mejla




jurisprudencial referido, la Corte aludié a las consideraciones de algunos fallos de revisién en los
gue se habla advertido la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en Ia hipétesis descrita

indicé que:
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{...) esta Corporacién ha considerado que la vulneracion de Jos derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acregdoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hechio de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva
ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites més dispendiosos y
demorados que los de la accién de tutela Y porio mismo dilatan y mantienen en el
tiempo la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechas no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine of proceso ordinario, probablemente cuando ya el
periado en disputa haya terminado, Se descarta entonces en este ¢caso la alternativa de
otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en jusgo,
que son de rango constitucional, de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden
depender de uyn debate dado exclusivamente en ef plano de la vafidez legal de una
eleccion, sin refacionarlo con los postulados ¥ narmas de la Carta Politica.”

Las consideraciones sobre la insficacia de las vias ordinarias para la proteccidn de los derechos

&l primero de la lista de elegibles que no es designado en el cargo se han reiterado en diversas
p;or’tunidades por esta Corporacién, Asl, por ejemplo, la sentencia T-606 de 2010 que estudio fa
icitud de amparo presentada por un accionante que ocupd el primer lugar en el concurso

so0
aggelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E Red Salud de Armenia v no fue

asignado por &l nominador, quien, en su lugar, nombrd al segundo de la lista de elegibles, indicd
1 el estudio de la procedibilidad de la tutela que:

(...} en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones oidinarias
como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, difatan fa obtencicn de los
fines que persiguen. Asl mismo, estas acciones no boseen, por la forma como estin
estructurados fos procesos, la capacidad de brindar una solucion integral para la violacién
de fos derechos del accionants®, razén por la cual, la tutela es ef mecanismo iddneo para
dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debide proceso, al trabajo v a la

igualdad del concursante que no obstante, debido a sus méritos, ocupd el primerlugar en la
lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo publico.”

En &l mismo sentido, en la sentencia T-156 de 2012° que analizd la afectacion de los derechos al

ebido proceso, frabajo, igualdad y acceso a cargos publicos de una concursante que, tras ocupar
| ‘primer lugar de la lista de elegibles para la seleccion de un cargo publico, vio afectada su

designacién como consecuencia del acto de suspension de la firmeza de la referida lista, La Corte
indicé respecto a la subsidiariedad que: “/as acciones ordinatias ante la jurisdiccion de Io
contencioso-administrativo no provesn un mecsnismo efectivo, oportuno e idéneo para la

proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad v &l debide proceso”

Asimismo, la sentencia T-402 de 2012° estudit el casc de una accionante que superd fodas las

etapas del concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil para

proveer un cargo en el Institulo de Vivienda de Interés Soclat y Reforma Urbana de Tunja; ocupd el

p

primer lugar en la lista de elegibles y no fue nombrada por la enfidad nominadora por la supresion
del cargo. En esa ocasion se considerd procedente la accién de tutela, dado que los
mecanismos ordinarios. al alcance de la afactada no permitfan una pronta y actual

roteccién de los derechos fundamentales en discusién.

13- De los pre;:edentés referidos se advierte que la procedencia de la accién de tutela frente a

actos como el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones especiales relacionadas
con: (i) el escenario en el que se emite el aclo que niega la designacion, que corresponde a un

concurso de méritos para la provisidn de cargos publicos -articulo 125C.P.~ (i) el estado del

3 MiP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

4 Corte Constitudional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Viadimiro Naranjo Mesa.
 MiP, Maria Vicloria Calle Correa
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proceso en el que se émits ol acto, pues se han agolado diversas etapas por las que transitaron
lc@s aspirantes y que, en el caso de quien ocupa el primer lugar, se superaron de forma exitosa; (i}
14 expectativa legitima sobre la designacion de quien ocupa el primer lugar en el concurso de
méritos; (iv) el impacto que se causa en el -derecho a desempefiar un cargo publico cuando la
vibencia del nombramiento corresponde a periodos corlos e institucionales y {v} el impacto sobre ol
derecho a ser designado en un cargo publico en los casos en los que las vigencias de las listas de
elegibles son cortas.

14.- Las referidas circunstancias, consideradas &n multiples oportunidades por la jurisprudencia de
esta Corporacion, levan a la Sala a tener por cumplido al requisito de subsidiarisdad en este casg,
pues, en verdad, las acciones ordinarias con las que cuenta quien ocupd el primer puesto en el
concurse de méritos no resultan idoneas para la proteccién de los derechos que pueden resultar
afectados como consecuencia de la falta de designacién en e cargo correspondients, maxime
cuando en el presente caso la negativa se emitié respecto al empleo de un aspirante a integrar ia
Comision Nacional del Servicio Civil que, segun lo previsto en el articulo 9° de Ia Ley 909 de 2004,
tiene un periodo institucional de 4 afios, el cual estd corriendo desde el 7 de diciembra de 2014

En el mismo sentido refiere la Sentencia de Unificacién Jurisprudencial SU-913 de
2?09 de la CORTE CONSTITUCIONAL, que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso contencioso administrativo, pues su tramite llevaria a
extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales
que requieren de proteccién inmediata. Esto dice textualmente la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial $U-913 de 2009 citada:

“ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos
para la provision de cargos de carrera

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provisién de cargos de carrera se ha comprobado que no se
encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso
ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a
extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta
Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio
judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto
alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento

previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular, ...y

Asi las cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente en este momento para la
proteccion de mis derechos fundamentales vulnerados al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 v art. 125 constitucional),
IG;UALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25
copstitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA,
pues el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA no ha
efectuado mi nombramiento y posesion en periodo de prueba pese a que soy uno de
los elegibles de Ia lista compuesta en la RESOLUCION No. CNSC - 201 82120111665 de
16§de agosto de 2018, estando de segundo (2) lugar de Ia lista para proveer trece {13}
vatantes para el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 11, la
cual se encuentra en firme y comunicada a la entidad nominadora desde el 27 de
agosto de 2018, Y ya transcurrieron los 10 dias maximos (esto era _hasta el 10 de
Septiembre de 201 8) que tenia el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA para realizar dicho acto administrativo de nombramiento junto con la




posesién en periodo de prueba, conforme lo dispuesto por el articulo 9 del Acuerdo 562

de 20167, el cual dics:

A
ac

“ARTICULO 9°, Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil siguiente
en que la CNSC comunique a la entidad para la que se realizé la Convocatoria la
publicacién de la firmeza de una lista de elegibles, ésta cuenta con un término
méximo de diez (10) dias hébiles para que en estricto orden de mérito se
produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del
cancurso y solo para fas vacantes para las cuales se conformd la respectiva lista de

elegibles, tal como lo dispone el articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 {conitenido en el
Decreto 1083 de 2015}.” .

5[ mismo o sefiala el articulo’ 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 20158, segln el cual,
emas, no puede proveerse dicho cargo bajo ninguna otra modalidad de

nombramiento cuando las listas estan en firmes y sean recibidas por la entidad:

ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de
elegibies la Comision Nacional del Servicio Civil enviarsg copia al jefe de la entidad para
la cual se realizé el concursc, para que dentro de fos diez {10) dias hébiles
siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se
produzca el nombramiento en periodo de prueba en el emplec. objeto del

concurso, gl cual no podra ser provisto bajo ninguna ofra modalidad, una vez recibida
I

a fista de elegibles.

i HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARAR MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES:

- 1) Participé como Concursante en la Convocatoria No. 428 de 2016 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, para - el cargo de carrera
administrativa de PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cddigo 2044 ~ Grado 11 del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA en
Bucaramanga, superando todas las pruebas y etapas del concurso de rméritos
(conocimientos bésicos y funcionales, comportamentales y de antecedenies), por
lo cual me encuentro de Segundo (2) lugar de la lista para proveer las Trece
(13) vacantes que se ofertaron en la OPEC No. 41645, como 1o prueba la
RESOLUCION No. CNSC - 20182120111665 de 16 de agosto de 2018, que
compone la lista de elegibles del cargo que gané (se anexa como prueba).

2) Dicha RESOLUCION No. CNSC - 20182120111665 de 18 de agosto de 2018,
contiene la lista de elegibles que se encuentra en firme desde el 27 de
agosto de 2018 y esta debidamente comunicada a los interesados {elegibles
y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA),
segun lo prueba; 1) la comunicacién hecha a través del Banco Nacional de Listas
de Elegibles (BNLE) que se puede verificar con la OPEC No. 41 845 (Convocatoria -
428 de 2016 ~ Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA  en la péagina oficial del Banco de Listas de Elegibles:
http://gestion.cnse gov.co/BNLEle ibiesl istasffaces/consultaWebLE xhtmil asi
como en el comunicado informativo que de alli se descarga v se anexa como
prueba, v que muestra en un cuadro de texto la firmeza de la lista de elegibles
desde el 27 de agosto de 2018; 2) iguaimente’ dicha firmeza de la lista fue
comunicada el 27 de agosto de 2018 por la COMISION NACIONAL DEL

7nF

Pur el cual se§ reglamenta la conformécién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco

Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004"

® “For medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Pablica”
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SERVICIO CIVIL -CNSC- al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - INVIMA mediante el Oficio de la CNSC No. 20182120472351 de 27
de agosto de 2018, en el cual el Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE, -
aunado a comunicar la firmeza de la lista-, le indica a la ENTIDAD que conforme
el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, debera efsctuar los
nombramientos en estricto orden de mérito, esto es, dentro de ios 10 dias
siguientes a la comunicacién®.

3) Es de vital importancia aclarar que la lista de elegibles tiene una vigencia corta en
el tiempo de apenas dos afios {(conforme el Art. 31 numeral 4 de la Ley 909 de
2004), lo cual, como lo ha sefRalado la CORTE CONSTITUCIONAL (Sentencia T-
133 de 2018), ante la premura del tiempo, es otra de las causales de la
procedencia de la Accidn de Tutela en estos casos, superandose el requisito de
subsidiariedad frente a un proceso contencioso administrativo demorado. En el
caso particular mi lista de elegibles (OPEC 41648), segun lo establece la CNSC
en la pagina del Banco Nacional de Listas de Elegibles, tiene vigencia hasta el 26
de agosto de 2020.

4) Tengo un derecho adquirido a ser nombrado Y posesionado en periodo de
prueba, el cual estd dentro de mi patrimonio conforme el articulo 58
constituciohal, -y no una mera expectativa-, al estar Ia lista de elegibles en
firme y debidamente comunicada al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA, para el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cddigo 2044 - Grado 11, segin lo ha sefalado la
jurisprudencia unificada de la CORTE CONSTITUCIONAL, contenida en la
Sentencia SU-813 de 2009 (pag. 145), la cual indica:

£
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CONCURSO DE MERITOS-Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un
derecho adquirido que debe ser respetado

LS%TA DE ELEGIBLES-Acto administrativo mediante el cual el participante
adquiere un derecho particular y concrato '

Cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de
las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de carécter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y
subjetivo respecto del destinatario; fo mismo ocurre cuando consolida dichos
resultados mediante la conformacién de una lista de elegibles; acto administrativo
que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que
la conforman.

(..) Pag. 145 de la Sentencia:

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular,
concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccion
Iebal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi
como proteccién constitucional por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos
términos “se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con

® ARTICULO 2.2.6.24 Envio de fists de elegibles en firme. En firme fa lista de elegibles la Comisién Naciorat
del Servicio Civil enviara copla 2l jefe de la entidad para la cual se realizd ¢l concurso, para que dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles v en estricto orden de mérito se produzea el
nombramiento en perfodo de prueba en el empleo ohjeto del concurso, el vual no podra ser provisto bajo
ninguna ofra modalidad, una vez recibida Ia lista de elagibles.




arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vuinerados por
layes posteriores(...)". A partir de dicho mandato, fa Corte Constitucional ha
sefialado que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la persona,
no pueden ser desconocidos por la ley, saivo que ello sea necesario por motivos de
utifidad publica e interés social y siempre que medie indemnizacion previa del
afectado’. :

()

C%abe agregar que en todo casb, la consolidacion del derecho que olorga el haber
sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado

pégr el lugar que se ocupé dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a
proveer. ~

H .

Pior 8y parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo
particular y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario
¥ se encuentre en firme con cardcter ejecutivo y efecutorio — Articulo 64 del
C.C.A.- caso en e/ cual no podré ser revocado por la Administracion sin el
consentimiento expreso y escrito del particular -Articulo 73 del C.C.A.- , salvo gue
se compruebe que &l acto ocurrié por medios ilegales o tratdndose del silencio
administrativo generador de actos fictos en los términos del artfculo 69 del mismo
estatuto sea evidente su oposicion a la Constitucién Politica o a la Ley, contrario al
interés publico o social o cause agravio injustificado a una persona. (...)"

5) El 10 de septiembre de 2018 se cumplieron los 10 dias habiles ‘méximos” (palabra
utilizada en el art. 9 Acuerdo 562 de 2016) que tenia el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA para reslizar mi
nombramiento y posesion en periodo de prueba, conforme lo ordena el articulo 9
del Acuerdo 562 de 2016" de la CNSC, que regula el manejo de las listas de
elegibles; no obstante lo anterior, a la fecha de presentacién de esta
demanda, el Instituto accionado no ha procedido a efectuar dicha actuacién
de nombramiento y posesion en periodo de prueba:

“ARTiCULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba, A partir del dia habil siguiente en
que la CNSC comunique a la entidad para la que se realizé Ja Convocatoria la publicacion
de la firmeza de una lista de elegibles, ésta cuenta con un término méximo de diez {(10)
dias habiles para que en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en
periodo de prueba en el empleo objeto del concurso y solo para las vacantes para las
cubles se canformé la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el articulo 32 del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 201 gp

6) Si bien el CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A
mediante auto dictado en el proceso de Nulidad Simple 110010325000-2017-
00326-00, de 23 de agosto de 2018, notificado en Estados de 27 de agosto de
2018 {como o muesira la consulta del proceso a la pagina de la Rama Siglo XX,
ordené (nica y exclusivamente a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC- lo siguiente: “ORDENAR a Ja Comisién Nacional del Servicio Civil,
como medida caulelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa
que se encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por la
Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 dsf 29 de Julio del 2016), hasta que
se profiera sentencia.” (se anexa el auto). De dicha orden de suspensitn

1 er sentancias C-147 de 1987; C-155 de 2007; C-928 de 2000; C-624 de 2008; T-494 de 2008,

2 "Por ol cual se reglamenta la conformacitn, arganizacién y uso de jas Listas de Elegibles v del Banco

Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General ds Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004"




7)

8)

#

-

firme:

provisional debe decirse lo siguiente, como se ha concluido en casos de tutela
similares que mas adelante se expondran: 1. Esta medida de suspension esta
dirigida Gnica vy exclusivamente a la CNSC (quien es la dGnica entidad
demandada en el proceso) para actuaciones futuras y no las adelantadas a |a
fecha de fa ejecutoria de dicho auto, como lo es mi lista de elegibles, y ho
esta ordenando nada al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA (quien no hace parte del proceso de Simple Nulidad); y 2.
Aunado a lo anterior, dicho auto no se encuentra debidamente ejecutoriado
conforme el inciso 3° articulo 302 del CGP.

Segln se informo la Secretaria del mismo CONSEJO DE ESTADO mediante
derecho de peticidn {que se anexa)} de 05 de septiembre de 2018, dicho auto no se
encuentra ejecutoriado, al manifestar textualmente; “En atencion a su solicitud de
la referencia, relacionada con la providencia de 23 de agosto de 2018 proferida en
el proceso No. 110010325000201700326 00(1563-2017), actor: Colegio Nacional
de Inispectores de Trabajo —~CNIT-, le informarmos que no es posible dar ja fecha
de ejecutoria, en razén a que contra la mencionada providencia se
interpusieron recursos de sdplica y se solicité aclaracién, adicion y/o
modificacion de ta misma.”, Lo anterior es concordante con lo dispuesto
respecto de la ejecutoria de los autos judiciales por el inciso 3° del articulo 302 del
Cédigo General del Proceso (CGP) -Ley 1564 de 2012-, el cual sefiala que “Las
que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas ires (3) dias
después de notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los términos
sin haberse inferpuesto los reclrsos que fueren procedentes, o cuando queda
ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuesfos.”

En efecto, dicho auto de suspension notificado a las partes el 27 de agosto de 2018,
fue sujeto de varias solicitudes de aclaracién y recursos de suplica,

Es de vital importancia igualmente recordar que, la firmeza de las listag de
elegibles "opera de pleno derecho” como lo establece el articulo 8 del Acusrdo
562 de 2016, cuando estd ejecutoriada la decisién que resuelve sobre las
exclusiones de la lista que puede pedir la entidad. En el presente caso la
CNSBC resolvié la solicitud de exclusiones de la lista de elegibles hecha por !
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentosg y Alimentos INVIMA, porlo
tanto dicho acto esta ejecutoriado y én firme, de pleno derecho, desde el 28 de
agosto de 2018, Esto dispone el anticulo eén mencién:

Articule 87. Firmeza de los actos administrativos. Los acios administrativos quedaran en

1..Cuando contra ellos no proceda ningtin recurso, desde el dia siguiente al de su

9)

natificacién, comunicacion o publicacién segtn el caso. ...y

lgualmente, si se contara desde cudndo es efectivo el auto del CONSEJO DE
ESTADO, tendriamos que mirar que este fue notificado en Estados del 27 de
agosto de 2018, y fue sujeto de varlos recursos y solicitudes de aclaracion, las
cuales no se han resuetto, v que si se contaran 3 dias de ejecutoria, conforme lo
dispone el inciso 3 del articulo 302 del CGP, estos se cumplieron el 30 de
agosto de 2018, es decir, dias después incluso de que fquedaran en firme y
comunicadas las listas de elegibles en el presente caso.

10)El CONSEJO DE ESTADO mediante auto de 6 de septiembre de 2018, notificado

en Estados el 10 de septiembre de 2018 resolvié una de las solicitudes de
aclaracidén de urgencia hecha por la CNSC {-quedando pendiente los demas
recursos-) en el proceso de Nulidad Simple 4 10010325000-2017-00326-00, al
auto de suspension de 23 de agosto de 2018, notificado en Estados de 27 de




agosto de 2018, aclardndole a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
que la suspension se referla sus actuaciones en el concurso respecto del
MINISTERIO DEL TRABAJO, es decir, frente a aquellas listas sobre las cuales no
hay firmeza de dicha entidad v demas actuaciones que la Comision debia
adelantar, mas no el INVIMA.

11)Realizada la anterlor aclaracion por parte del Consejo de Estado es claro que
solo se suspendieron las actuaciones administrativas adelantadas por la CNSC
respecto del concurso de mérito acdpite Ministerio de Trabajo, por lo tanto las

actuaciones desplegadas con ocasion a las otras entidades no fueron objeto de
medida cautelar. '

12)El CONSEJO DE ESTADO mediante auto de 6 de septiembre de 2018, notificado
en Estados el 10 de septiembre de 2018 en el proceso de Nulidad Simple 11001~
03-25-000-2018-00368-00, emitié auto de suspensién  provisional de las
actuaciones administrativas de fa CNSC respecto de algunas entidades que
ofertaron sus OPEC en la convocatoria, en su parte resolutiva sstablece:

(...) PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que
se encuentra adelantando con ocasion del concurse de méritos abierto de las
siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacién, Agencia
Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de
Salud y Proteccioén Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica de/ Estado,
UAE def Servicio Publico del Empleo, Ministerio de! Interior, Fondo Nacional
de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa
Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Conftribuciones
Parafiscales - ITRC, Ministeric de Comercio Industria y Turismo e Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen
parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 dsl 29 de
julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que se
profiera sentencia. {...})" '

Como puede Usted observar sefior Juez la orden del Consejo de Estado es clara en
suspender solo las actuaciones administrativas de la CNSC, nada dijo respecto
de las entidades y por ende pretender extender su sfecto para no realizar el
nombramiento en periodo de pruebha es lesivo frente a mis derechos

fundamentales y un exabrupto juridico, que no puede ser tolerado por ninguna
enfidad:

13) £l CONSEJO DE ESTADO, mediante Auto 0-272-2018 del 1 de octubre de
2018, notificado en estados el 2 de octubre de 2018, resolvio jas solicitudes de
aclaracion, modificacion y adicién presentadas en el proceso de nulidad simple

- 110010325000-2018-00368-00, al Auto de suspension 0-283-2018 del 6 de
septiembre de 2018,notificados en estados el 10 de septiembre de 2018,
indicando que “No procede [as solicitudes de extender los efectos de Ia
medida cautelar decretada a los Actos Administrativos roferidos después
de fa lista de elegibles, por cuando escapa del objeto del presente asunto, el
cual versa sobre la actuacién de la ONS no de las demds enfidades gue
fueron objetos de la convocatoria 428 del 2016". igualmente manifiesta que “Ja
solicitud de incluir en la_medida cautelar los Actos Administrativos de
contenido particular, escapa del objeto del presente asunto, que se adelanta
gn_el medio de control de nulidad simple, pues ello conllevaria a_un

desconocimiento _del principio _de congruencia”. (Se anexa Auto de

Aclaracion),”



s

Con lo anterior es claro que la suspension solo procede a las actuaciones
que adelanta la CNSC y no frente a las entidades participantes de ia
convocatoria 428 de 2016.

14)En un caso similar al presente, estudiado en Sentencia de Tutela de 15 de mayo
de 2018 (-que se anexa-) por el JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA en
el proceso Rad. AT, 1100133350222201 BO016900, v que ocurrid en el Concurso
de Méritos del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA -DANE- -realizado mediante la Convocatoria de la CNSC No. 326
de 2015-, esta entidad de estadistica se negé a posesionar al accionante
DARIO CORREA SANCHEZ, elegible con derechos adquiridos al estar su lista
en firme previo a que el CONSEJO DE ESTADO ordenara también dentro de un
proceso de Nulidad Simple Rad. 11001032500020160101700 [a suspension de
dicha convocatoria mediante auto de 16 de abril de 2018, EI accionante fue

amparado en sus derechos fundamentales considerando que la medida yvlas
decisiones judiciales en esta materia aplican hacia fufuro o con efectos “ex
nunc”, Se extraen de dicha sentencia los apartados mas importantes a
continuacion:

“Con fundamento en lo esbozado, el Despacho considera que el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-, vulnieré los derechos invocados por Dario
Correa Sanchez, al no posesionario en el cargo de Profesional Universitario cédigo 2044
grado 10 y al fundar esta omisién en la suspension provisional del Acuerdo No. 534 del
10 de febrero de 2015, por cuanto el accionante es titular del derecho adquirido a ser
posesionado en el empleo que consiguié por mérito, el cual ests protegido en los
términos del articulo 58 de la Constitucién Politica ¥ no puede desconocerse por una
medida cautelar, que si bien es cierto en este caso concreto recae sobre fa norma
reguladora del concurso y debe ser acatada so pena de incurrir en desacato,
también lo es que, no tiene el alcance de afectar una situacién anterior que se ha
consolidado en dereche subjetivo de cardcler particular v concreto a favor_dei
accionante.

Tal y como lo precisd la Comisién Nacional del Servicio Ciil en la contestacion en ef
presente asunto la lista de elegibles del cargo Profesional Universitario codigo 2044 grado
10, cobrd firmeza el 16 de mayo de 2017 y luego de su recomposicion realizada ef 01 de
naviembre de 2017, el DANE debia proceder a nombrar y posesionar a Darlo Correa
Sanchez teniendo en cuenta que pasé a ocupar el primer lugar de la lista atendiendo Ia
Constitucion, la ley y el reglamento, actuacion que no se surtié y de la cusal se enrostra

viclacion &l debido proceso del accionante.

En igual sentido, se verifica que fue transgredido el derscho al trabajo de Dario Correa
Sdnchez quien confié legitimamente en que una vez agotadas con éxito todas las efapas
del concurso de méritos. El 25 de abril de 2018 el DANE realizaria su posesion en el cargo
por haber obtenido un lugar privilegiado en la fista y bajo la premisa de buena fe que
reviste las actuaciones de la administracion. el accionante cedié a una fercera persona af
contrato de prestacidn de servicios que &l habia suscrito con la Unidad Nacional de
Proteccion -UNP-, a partir del 24 del mes y afilo en mencion, con ef fin de Jaborar en &l
empleo que alcanzd por mérito.
!

También se evidencia violacién del derecho a la igualdad, porque el DANE oforgé al
demandante un trato probadamente injustificado sin merecerlo, ya que no tuvo en cuenta el
mérito que é/ demostré para tomar posesion como Profesional Universitario codigo 2044
grado 10.

Af;iora bien, no es de recibo la justificacion del DANE sobre la omisién de posesionar
a Dario Correa Sdnchez, fundada en la suspensién provisional del Acuerdo No. 534
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del 10 de febrero de 2015 decretada el 16 de abril de 2018 por ¢l Consejo de Estado,
toda vez que la medida no se dirige a desconocer las situaciones consolidadas de
las personas que conforman listas de elegibles que han adquirido firmeza, como
agurre en este asunto, sino que busca que las actuaciones futuras sean suspendidas
hasta tanto se decida de fondo. Por tal motivo, la CNSC expidic el Aute No. CNSC
2@1 82220004834 del 02 de mayo de 2018 en el que dio cumplimiento a la decisién del
Consejo de Estado, suspendiendo las actuaciones pendientes relacionadas con cuatro
empleos cuyas listas aun no han adquirido firmeza. sin desconocer los derechos adquiridos
generados por las personas que culminaron satisfactoriamente el concurso que ha sido
agotada en un 90% aproximadamente.
H

Péra este Despacho la medida provisional decretada no fiene el alcance de desconocer la
sftuacion particular v concreta de Dario Corfrea Sanchez que ya ha sido nombrado con
fu}damento en su derecho adquirido por mérito, porque implicaria menoscabar sus
darechos fundamentales y su seguridad juridica.

Lg jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha razonado en
términos similares a los aqui expuestos, destacandose la sentencia T-402 del 31 de
mgayo de 2012 con ponencia del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y la sentencia
del 27 de abril de 2017 de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda
Subseccion B, radicado No. 1100103-25-000-2013- 01 087-00(2512-13) con ponencia de
la Consejera doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez, En esta Ultima providencia se declaré la
nulidad parcial del numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012
que reguld la Convocaloria, con los siguientes efsctos:

"a) Ex nunc, es decir, hacia futuro, respecto de aguellos participantes ue han
sido incluidos en listas de elegibles o que ya han sido nombrados en periodo
de prueba o en propiedad en el cargo de Dragoneante, Codigo 4114. Grado 11,

b) Ex tunc, es decir con efectos retroactivos, desde el momento mismo de la
expedicion del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, respecto de las listas de
elegibles que se encuentren pendientes por elaborar, para las cuales no se podré
aplicar e aparte normativo demandade.” (Resaltado fuera del texfo).

En consecuencia, este Despacho tutelard Ios derechos invocados y ordenars que en el
término impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificacion de esta sentencia,
proceda a implementar las actuaciones suficlentes Y necesarias para posesionar al
demandante en el cargo denominado Profesional Universitario Cddigo 2044 Grado 10 del
Sisterna General de. Carrera Administrativa del DANE. en el que fue nombrado mediante
Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2018, (. i

15)Asi las cosas, debe considerarse que 1a decision del CONSEJO DE ESTADOQ en
la suspension de la Convocatoria 428 de 2016, se refiere suspender. las
actuaciones de la CNSC pendientes como las listas de elegibles que no
alcanzaron a quedar en firme y demas, pues conforme su misma jurisprudencia en
estos casos, los efectos son hacia futuro y no afectan, por ta violacion que
comportaria, a aquellas actuaciones que ya crearon un derecho subjetivo
como sucede en el presente caso, en que la lista de elegibles ya se
encuentra en firme y comunicada. Lo anterior puede verse en sentencia del
CONSEJO DE ESTADO de 27 de abril de 2017 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Segunda Subseccién B, radicado No. 11001-03-25-000-
2013~ 01087-00(2512-13): con ponencia de la Consejera Sandra Lisset ibarra
Vélez, 6 en la jurisprudencia de la CORTE CONSTITUCIONAL de la Sentencia T-

402 del 31 de mayo de 2012 con ponencia del doctor Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.

16)La CNSC en pronunclamiento sobre la suspension del CONSEJO DE ESTADO al
concurso del DANE, mediante AUTO No. CNSC - 20182220004834 DEL 02-05-




2018 "Por el cual se da cumplimiento a la medida provisional del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seceidn Segunda, Subseccion "8”,
dentro del proceso judicial radicado bajo el numero 110010325000201 60101700,
promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia®, establecié que la suspension
s6lo afectaba las listas que no se encontraban en firme, por lo que suspendia
sus actuaciones frente a ellas, debiendo el DANE continuar con los
nombramientos y posesiones de las personas que se encontraban en listas
de elegibles en fitmes, como sucede en el presente caso, al existir un derecho
adquiride por aquellas, Esto fue lo que refirio textuaimente 1a CNSC en dicho auto,
el cual se anexa como prueba:

“Atendiendo la jurisprudencia en cita, se concluye que la medida provisional decretada por
ell Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda,
Subseccién "B, dentro  del proceso  judicial radicado bajo el namero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia, solo afecta
aquellas listas de elegibles que ain no han cobrado firmeza, pues sobre las demas
existe un derecho adquirido para los participantes.”

17)En efecto, el DANE mediante Resolucion 1330 de 18 de mayo de 2018 (se anexa
como prueba), dando cumplimiento a la mencionada orden de suspension
provisional del concurso establecida por el CONSEJO DE ESTADO, sefalé que
continuaria con el nombramiento y posesion de las personas que integraban
las listas que se encontraban en firme y habian adquirido un derecho
subjetivo. Esto refirit textualmente:

“Que teniendo en cuenta lo anterior, es necesario dar cumplimiento a la decision tomada
por el Consejo de Estado el pasado 16 de abril dentro del Proceso N° 11001-03-25-000-
2016 010117 00 (4574-2016), en el sentido de suspender provisionalments los efectos de
los Acuerdos 534 de 10 de febrero 2015, 553 del 3 de septiembre de 2015 y 554 del 5 de
septiembre de 2015, Unica y exclusivamente en lo que tiene que ver con la actuacién
frente a las listas gue ain no han cobrado firmeza,

Asi las cosas, el DANE continuara dando tramite a todas las actuaciones que se
desprendan de las listas cuya firmeza fue sefialada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil antes del 16 de abril de 2018, entiéndase, nombramientos, posesiones,
periodos de prueba y los tramites que le correspondan con ocasién de la inscripcién
en Carrera Administrativa, (...)"

De la misma manera debe entonces proceder el agui accionado Institute Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, y respetar los derechos
laborales adquiridos de aquellas personas que nos encontramos en listas de
elegibles en firme.

18)El 11 de Septiembre de 2018 la Comisién Nacional del servicio Civil expidis
criterio Unificado sobre el Derecho del elegible a ser nombrado una vez en firme la
lista, donde entre otras cosas establecit:

(...} De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles gue cobren
firmeza con anterioridad a la noftificacion de una medida cautelar de
suspension provisional, respecto a la competencia de la CNSC, constituyen
para los elegibles en posicion de mérito, un derecho consolidado y.subjetivo g

ser nombrados en periodo de prueba, dado gue el acto de confofmacion de ia
lista de elegibles surte un efecto inmediato, directo Y subjetivo frente a su

destinatario.

En consecuencia, bajo los anteriores presupuestos, corresponde & las
entidades que hacen parte de una convocatoria y que cuentan con las listas
de legibies en firme, nombrar en estricto orden v en periodo de prueba a
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los_elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de
seleccién_en aplicacién del derecho de acceso a cargos publicos. el

principio_constitucional de mérito vy el articulo 2.2.6.21 del cerero 1083
de 2015 (...)”

19)Contrario al comportamiento violatorio de derechos fundamentales que estd
asumiendo el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA, con su omision en el nombramiento de las personas que nos
encontramos en listas de elegibles en firme, hay entidades que también
participaron en la Convocatoria 428 de 2016, que si estan adelantado las
actuaciones administrativas necesarias para los nombramientos Y posesiones en
periodo de prueba de aquellas listas que la CNSC les comunico el 27 de
agosto que tenian firmeza; tal es el caso del MINISTERIO DE JUSTICIA quien ol
05 de septiembie de 2018 realizé la “AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA
DE DEPENDENCIA” para las listas que le fueron comunicadas por la CNSC con
firmeza, como puede cbservarse en el acta en dos folios que se anexa, y por la
cual, los elegibles de la OPEC No. 16841 del cargo Profesional Especializado,
codige 2028, grado 19, escogieron la dependencia para trabajar en la cartera
de justicia. : :
lgualmente la Direccion Nacional de Derechos de Autor participante de la
Convocatoria, 428 de 2016, en respuesta a derecho de peticion impetrado por
Angie Katherin Torres Cubilios, le comunica que efectud su nombramiento en el
cargo.de Técnico 3100-17, para el cual habla concursado.

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA,
ha demostrado claramente su posicién de renuencia frente a los procesos
de nombramiento lo cual se evidencia a través de las circulares publicadas
en su pagina Web, dirigidas a los participantes de la Convocatoria 428 de
2016, la primera CIRCULAR No. 1000-0064-18 del 28 de Agosto de 2018 y la

segunda CIRCULAR No. 1000-0083-18 del 12 de Septiembre de 2018 (se
anexan como evidencia).

20)Y es que el acceso a la Funcion Publica es nada mas ni nada menos que un
derecho fundamental como lo consagra el numeral 7 del articulo 40 de nuestra
Constitucion Politica, el cual es de inmediata aplicacion como o sefiala el
articulo 85 de la misma carta politica,

21)Asi mismo, el Convenio 081 de 1947 de la Organizacién Internacional del
Trabajo -OIT-, el cual desarrolia el tema de Ia Inspeccion del Trabajo, y que es
vinculante para Colombia, sefiala en su articulo 7 que “(al /a reserva de las
condiciones a las que la legislacion nacional sujete la contratacion de funcionarios
publicos, fos inspectores del trabajo serén contratados tormandose Unicamente en
cuenta las aptitudes del candidato para ef desempefio de sus funciones’,
aptitudes que fueron demostradas en el Concurso de Méritos por el suscrito y que
s ratifican como derecho en la lista de elegibles, la cual se encuentra en firme, y

que esta siendo desconocide por la omision del Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos INVIMA.

22)Aunado a lo anterior, y conforme el articulo 10 del CPACA -Ley 1437 de 2011~y
su lectura condicionada conforme la Sentencia de la Corte Constitucional C-
834 de 2011, ol Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA esta desconociendo el mandato de actuar conforme las Sentencias de
Unificacion Jurisprudencial, al desconocer io dispussto por la Sentencia de
Unificacion Jurisprudencial SU-813 de 2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL,
segun la cual, las personas que nos encentramos para proveer un cargo en una
lista de elegibles en firme, tenemos un verdadero derecho configurado de



acceder al cargo el cual ganamos por mérito, lo cual no puede ser
desconocido por el Estado.

23)El tres (03) de Octubre de 2018, el Juzgado Primerc Administrativo Oral del
Circuito de Barrancabermeja, emitié Sentencia Accién de Tutela expediente nam.
680813333001 2018 00313 00, interpussta por JEFREE ALFONSO OLAYA
FLOREZ, quien se encuentra también en lista de Elegibles en Firme en posicién
de meérito, en contra del INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS ~ INVIMA, que Resuelve:

Primero: TUTELAR el derecho fundamental al trabajo y a ocupar cargos
publicos invocados como vuinerados en ef escrito de futela per el ciudadano
JEFREE ALFONSO OLAYA FLOREZ identificado con cédula de ciudadania No.
13.852.959, conforme lo sefialado en la parte motiva de este falfo.

Segundo: ORDENAR al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS —~ INVIMA que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de ja presente providencia, proceda a
resolver lo pertinente al nombramiento del acclonante — Olaya Florez - | conforme
fo dispuso en el Acuerdo §62 de 2016 de la comision Nacional del Servicio Civil y
demés normas aplicables, :

Tercero: NOTIFICAR la presente providencia a las parles por el medic mas
expedito puesto a disposicién, de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591
de 1981.

Cuarto: En caso de que Ja presente providencia no sea impugnada por las partes,
remitase al dia sigulente a la Honorable Corte Constitucional para su revision
eventual, de conformidad con lo establecido en ef articulo 31 del Decreto 2591 de
1991.

Quinto: ORDENAR al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS — INVIMA - que remita con destinoe & este
proceso, informe del cumplimientc a las drdenes impartidas en los numersles
anteriores; dentro de las veinticyatro (24) horas siguientes al vencimiento def
férmino otorgado para el efecto.

Lo anterior para ponerlo a su conocimiento Sefior Juez.

24)En virtud de la Confianza Legitima generada por mi Lista de Elegibles, mi proyecto
de vida tomo un nuevo giro, tanto para mi como para mi familia, esto con base en
el cargo para el cual concurse y gane. He invertido tanto tiempo como recursos
economicos a lo largo del desarrolio de la convocatoria y aunado a esto el cambio
de domicilio junto con mi nucleo familiar vy los gastos que ello acarrea, hacia ia
ciudad cede del cargo para el cual concurse y gane pero con la conviecidn ¥
confianza legitima en que el Estado Social de Derecho, también existe para mi, y
con la seguridad en que su Despacho hara que el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos INVIMA cese la vulneracion a mis derechos.

Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce
en el Estado y sus instituciones una legitimidad, lo que permite la regulacion de las
interacciones en todos los 4mbitos de la vida, en contraprestacion la sociedad y sus
integrantes confian en el buen actuar del Estado, esto es conocido como el principio
de la Confianza Legitima.

La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004 establecio:
“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar.



En
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Para Miiller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas
expeclativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un
deferminado comportamiento en relaciér cori otro, 0 anlte la comunidad
juridica en su conjunto, y que producen determinados efectos Jjuridicos; y si
se frata de autoridades publicas, consiste en que la obligacion para las
mismas de preservar un comportamiento consecuents, no contradictorio
frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso
ilegales, salvo interés pablico imperioso contrario. Se Irata, por tanto, que el
particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados
efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de
amparar situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho
adquirido, ya que su posicidn juridica es susceptible de ser modificada por la
Administracién, es decir, se trata de una mera expectativa en que una
determinada situacién de hecho o regulacion juridica no seran modificadas
intempestivamente. De alll que el Estado se encuentre, en estos casos, ante
la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los
medios, para adaptarse a la nueva situacién, {-..}"

Dado lo anterior es claro que la entidad, al no nombrarme dentro de! tiempo dado
por la norma, en el cargo para el cual yo concurse para ‘acceder a un cargo en
carrera administrativa, transgrede ese principio de confianza legitima.

También debe tenerse en cuenta que los Actos administrativos expedidos por la
autoridad competente gozan de la presuncién de legalidad, presuncion esta, que es
de derecho, dicho lo anterior el no cumplir con lo ordenado en el mengcionado acto
administrativo “lista de elegibles” expedido de manera legal, implica una actuacion
arbitraria, sin fundamento legal cierto y existente, basado en meras suposiciones,
usurpando una situacion juridica y participacién de una medida cautelar de ia cual
no son objeto sus actuaciones, segin refisre auto interlocutorio 0-294-2018 de
focha 6 de septiembre de 2018, notificado por estado el 10/09/2018, del Consejo de
Estado que resolvié aclaracién solicitada por la Comisién Nacional de Servicio Civil
respecto a la medida cautelar de suspensién provisional, desconociendo el
accionado, no solo los derechos adquiridos , otorgados por medio de este, sino el
derecho fundamental al debido procesc establecido en la constitucion, la ley, Ia
Jurisprudencia y el acurdo de convocatoria.

25)Linea Jurisprudencial-Precedente Constitucional Vertical (Vinculante)

- La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia a establecido gue las listas de

elegibles en firme son inmodificables y generan derechos adquiridos, tales
precedentes }urispmdencialgs serdn puestas en su conocimienio para que sean
tenidas en cuenta al momento de dictar sentencia esto en razén a que son parle de

lo que se conoce como precedente jurisprudencial vertical, la cual es
vinculante,

El precedente jurisprudencial que debe ser aplicado en mi caso particular se
encuentra, asi: |

» Sentencia 8U-133 de 1998:

esta sentencia de Unificacion la Corte Constitucional establecié:

CONCURSO PUBLICO-Fundamentos/DERECHO AL TRABAJO-Nombramienio de
quien obtuvo el primer puesto/DERECHO A LA 1GUALDAD-Nombramiento de quien
obtuva el primer puesto/PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN CONCURSO DE
MERITOS-Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto
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El concurse es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de criterios de
imparcialidad y objetividad, mida ef mérito, las capacidadss, la preparacion y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con & fin de escoger entre
elfos al que mejor pueda desempefiarlo, apartandose en esa funcién de consideraciones
subjetivas, de preferencias o animadversiones ¥ de toda influencia politica, econdmica b de
olra indole. La finalidad def concurso estriba en Ofimas en que la vacante existente se llens
con 1a mejor opcidn, es decir, con aquel de fos concursantes que haya obtenido ol més alto
puntaje. A fravés de 8 se evalia y califica ef mérito del aspirante para ser elegido o
nombrado. Asi concebida la carrera, preserva los derechos af trabajo, a la igualdad val
desemperio de funciones ¥ cargos publicos, realiza e principio de fa buena fe en las
relaciones entre las personas ¥ el Eslado y suslrae la actividad estatal a fos mezquirios
intereses de partidos politicos Y grupos de presion gque antaiiv dominaban Y repartian entre
sf los carfjos oficiales a manera de botin burocrético,

£ derecho &f trabajo y el de desempefiar cargos y funciones piblicas aparece lesionado en
el caso de la persona no elegida que ocupd el primer lugar en la lista de slegibles, con
notorio desconocimiento del articulo 25 de Ia Garta Politica, que recorioce a toda persona o
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, y del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo
tenor lal posibilidad hace parte del derecho fundamental a participar en la conformacisn,
gfercicio y control del poder politico. Esa persona es privada del acceso a un empleo y a
una responsabilidad publica a pesar de que ef orden Juridico le aseguraba que, s cumplia
cfertas condiciones ~ganar el concurso, en el caso que se examina-, serfa escogida para ef
efecto. De alli también resulta gus, habiendo obrado de buena fe, confiando en la aplicacion
de las reglas que of Estado ha debido observar, el aspirante debe soportar una decision
arbitraria que no coincide ton los resultados del proceso de seleccitn,

(.H}“

¥ EFECTO UTHL DE LOS CONCURSOS DE MERITOS

La Corle Constitucional en reiterada jurisprudencia ha enfatizado la importancia de

gara

ntizar el efecto Gtil de los concursos de méritos en virtud de que el querer del

cabstituyente fue implantar un sistema que garantice los derechos de los ciudadanos que
desean ingresar a la funcién publica en igualdad de condiciones, de tal forma que sy

vi

noulacion dependa Unicamente de sus cualidades intelectuales y psicotécnicas.

Asl, la Sentencia SU- 089 de 1099 axpreso;

“No se requiere un profundo analisis de los términos usados por el Constituyente para
concluir, entonces, que, salvo los casos expresamente definidos por ef legislador o por la
propia Carta, cuando alguien aspire a desempedar un cargo al servicio del Estado, debe
concursar; que los resultados del concurso son delerminantes para los fines del
nombramiento; que, por supuesto, la calificacion oblenida dentro de aquél obliga al
nominador, quien no podré desatenderla para dar un trato inmerecido ~a favor o en contra- a
quienes han participado en el proceso de seleccion; Y que, correlativamente, esos
resuflados generan derechos en cabeza de los concursanies gue obtienen los mas alfos
puntajes.”

Esg misma posicion se reiters en ja Sentencia SU- 1140 de 2000

“La Corte ha refterado, en innumerables decisiones que el accesu a la funcion publica y e
ascenso dentro de ésta, debe darse, por regla general, a través de un coricurso de méritos
en virtud del cual pueda seleccionarse al mejor candidato. Adicionalmente, ha establecido
que quien ocupe ef primer puesto en ef concurso debe ser vinctlade &l cargo para el cual
concurss. En consecuencia, para la designacién de una persona en un deferminado cargo
Jjudicial basta con que dicha pérsona retna las calidades exigidas por la jey vy ccupe e
primer puesto del fistado nacional de elegibles, sieimpre que no concurre ninguna causal de
inhabilidad ni incompatibilidad para el ejercicio del cargo. De verificarse alguna de las
mencionadas causales, debera hombrarse a quien occupe el segundo lugar en el cornicurso.”
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El concurso es el proceso que emprende la administracion para garantizar una seleccién
objeliva y transparente del aspirante a ocupar un ¢argo publico. Su finalidad es identificar
desirezas, aplitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los

aspirantes al cargo con un fin especifico: determinar su inclusion en la lista-de aspirantes, al
igual Gue fijar su ubicacién en fa misma,

En esta linea se ubica la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la Sentencia C-
0 de 1995: ' -

“Por tanto, quien ocupe el primer lugar, de acuerdo con el puntaje oblenido, sera el ganador
¥ excluird a los demas, en orden descendente. Si se procede de otro modo, habrla que
preguntarse, conio lo hace el demandants, ipara que el concurso de méritos v calidades, si
el nominador pusde elegir al candidato de sus preferencias? De este campo, es preciso
desterrar fa arbitrariedad y, justaments, para ese Proposito se ha ldeado el concurso. En 6,
por tante, se ha de calificar no sélo la idoneidad profesional o técnica del aspirante, sino
también su solvencia moral, su aptitud fisica ¥ su sentido social, de geuerdo con la categoria
del empleo y las necesidades del servicio. Hay que hacer de la carrera adminisirativa ef
Instrumento eficaz para lograr una administracién publica en la que se garantice la eficiente

prestacidn del servicic pablico, Ja idoneidad y moralidad de sus funcionarios y la prevalencia
del interés general sobre el particular”

De acuerdo con lo anterior, una vez se ejecutan las elapas del concursa y se publican los
resulfados, el aspirante que obliene el primer pussto adquiere el derecho a ocupar el cargo.
La conformacion de la lista obliga al nominador & seleccionar al mejor de los concursantes.

{..}"

Sentencia SU-813 de 2002: Esta sentencia de Unificacion establece el principio del
efecto Util de 1a lista de elegibles y el orden de elegibilidad v los terceros de buena
fe en los concursos de méritos, sentenicia que hace referencia al concurso en la

Carrera Judicial pero gue sus principios son aplicables a todos los demas
CONCUrsos :

PRINCIPIO DE INTERPRETACION DEL EFECTO UTiL-Lista de elegibles ¥ lista
de candidatos ,

Aplicando ef criterio del efecto Glil, deberia admilirse que se han previsto dos sistemas
distintos: uno la constitucién de fista de elegibles, que supone la designacion del primero de
la lista y olro mediante la conformacién de una lista de candidatos, entre los cuales se
elegira a la persona que ocupe el carge. Esta interpretacion se estimarla correcta pues ef
fegislador claramente distinguié dos sistemas Y. por ofra parte, al equiparar los dos
sistermas, la diferencia careceria de sentido. Sin embargo, esta distincion Unicamente resuita
compatible con la Constitucion en la medida en que el procedimiento establecido para lograr

la seleccion, respete un determinado criterio final de escogencia que asegure Una igualdad
real para acceder al cargo ofrecido.

TERCERO DE BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS-Proteccién de

derechds/TERCERO DE BUENA FE EN CONCGURSO DE MERITOS-Reubicacitn
en un cargo igual o superior

La Corte Suprema de Justicia nombré a olre ciudsdano para ccupar ef cargo Magistrado de
la Sala Laboral del Tribunat Superior de Barranquilta. Este obré de buena fe, es decir,
confiado en el Jegitimo proceder de la administracion, no puede ahora soportar
desproporcionada e injustificadamente las consecuencias de una decision que le terming
siendo adversa en forma indirecta. Pera Superar este impase, debe garantizérsele sw
reubicacion en un cargo de carrera Judicial igual al que coupaba al momentc de ser
designado, 0 en uno superior si reuniere los requisitos (incluido por supuesto of resuliado
del concurse de méritos) y existiere la correspondisnte vacants.

Sentencia SU-913 de 2008: En esta Sentencia de unificacién entre otros asuntos la Corte
Constituciohal reitero que la Accién de Tutela es un Mecanismo iddneo para defender el
nombramiento de quienes cuentan con una lista de elegibles en firme:




“ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para fa
provision de cargos de carrera

Considera la Corte que en materia de concursos de méritas para la provision de cargos de
carrera se ha comprobado que no se encuenira solucion efectiva ni opottuna acudiendo a
un proceso ordingrio 6 contencioso, en la medida que su frémite flevaria a extender &n of
tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata, Fsta Corte ha expresado, que para excluir & la tutela en esios casos,
ol medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se frata nada menos que de fa defensa
¥ realizacién de derechos fundamentales, ya que no fendria objefo algunc enervar ef
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumente previsto en el ordenamiento legal

. que no garantice la supremacia de la Constitucién en ef caso particular. (...)"

Asi las cosas y ante la demostrada firmeza de mi fista no le queda mas al juez de
tutela que dar plena aplicacion del precedente Jurisprudencial y tutelar mis derechos
fundamentales y decretar las drdenes necesarias para protegerlo,

Este argumento se encuentra plenamente respaldado en lo manifestado por la Corte
Constitucional en sentencia C-621 de 2015, asi:

En sede de contro) abstracto, la Corte tambien resaltd la importancia de la carga
argumentativa para justificar el apartamiento del precedente judicial, en los siguientes
términos:

"Asimismo, la carga argumentativa del juez que se desliga del precedents implica una.
exigencia tal, que si él no realiza una debida justificacién de fas razones que o alefaron de
tal precedente constitucional se geners un defecto que puede viciar la decision, £l
desconotimiento, sin debida justificacion, del precedente judicial configura un defecto
sustantivo, en la medida en que su respett es una obligacion de todas las gutoridades
Judiciales ~sea éste precedente horizontal o vertival, en virtud de los principios del debido
proceso, igualdad y buena fe. Por lo cual y a pesar de la regla general de obfigatoriedad det
precedente judicial, siempre que el juez exprese contundentements las razones validas que
1o llevaron & apartarse del precedente constitucional, su decision serd legitima v acorde a
las disposiciones legales y constitucionales”

26)La Orden de Suspension de la Actuacién Administrativa de Ia Comisién
Nacional del Servicio Civil, en nada afecta los derechos de quienes tenemos
firmeza de listas de elegibles

l.a Entidad Accionada, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
- INVIMA, dentro de los fundamentos dados como negativa para la proteccidn de
mis derechos constitucionales, argumenta que mediante Auto del 06 de septiembre
de 2018, el Consejo de Estado ordend la suspension de la Convocatoria No 428 de
2016 vy que por lo tanto v hasta que dicha Instancia no dictare sentencia, no era
posible efectuar ningtn nombramiento; frente a esto se debe aclarar a su Honorable
Despacho, que el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA, desconoce la normatividad y vulnera mis derechos fundamentales, dando
un alcance desproporcionado a los efectos del auto ibidem, pues se debe resaltar,
que el Consejo de Estado ordend la suspensién de la actuacion administrativa que
se enconfraba adelantando la Comisién Nacional del Estado Civil- CNSC respaclto
de la convocatoria No 428 de 2016, mas no ordend la suspension de los efectos de
los actos administrativos demandados, cuya finalidad difiere, pues en el Gitimo caso,
la orden impediria que los actos administrativos como las lista de glegibles en firme,
produjeran efectos juridicos, hasta tanto se tramitara el procaso judicial, destacando
que a la fecha tanto el Acuerdo CNSC 20161000001286 del 28 de julio de 20186, el
Acuerdo No. 20171000000086 del 14 de junio de 2017 y el Acuerdo
20171000000086 de 2017 emitidos por la CNS8C, asi como la Resolucién No. CNSC




~ 20182120111665 de 16 de agosto de 2018, por ia cual se establece I3 lista de

elegibles en el caso en particular, son actos administrativos eficaces y validos, que
consolidad una situacion subjetiva y particular, producen derechos adquiridos v T
gozan de plena presuncion de legalidad, pues sus efectos rio han sido suspendidos

ni declarados nulos, siendo la interpretacién dada por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, contraria a la Ley, al articulo 230

del CPACA, numerales 2 Y 3, en el que se determinan las diferentes clases de

medidas cautelares, a la Jurisprudencia, la doctrina, adicional a que vuinera de

manera directa mis derechos fundamentales.

Para ser mas concreto me permito realizar las siguientes precisiones:

A. Suspension del Acto Administrativo (efectos)

La suspensidon provisional constituye un importante instrumento de naturalera
cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico contingien surtiendo efectos, dada ia presuncién de legalidad
que los acompafia, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en
el proceso donde se hubiere decretado la medida, como producto de una solicitud
fundamentada de! impugnante, que en consideracién del juzgador sea procedents
en razon de la claridad de la infraccion al principio de legalidad: en consecuencia, es
presupuesio basico de la medida que el aclto esté produciendo sus efectos
juridicos12. En este sentido, su finalidad no es otra que la de evitar,
transitoriamente, [a aplicacion del acto administrativo, en virud de un juzgamiento

provisional del mismo, salvaguardando los intereses generales y el Estado de
derechoil.

B. Suspensién de la Actuacién Administrativa

Dado que los actos demandados en la accién de nulidad simple No. 11001-03-25-
000-2018-00368-00 ya produjeron efectos juridicos el jusz administrativo ordeno la
Suspension de la actuacion administrativa a partir de Ia expedicién del auto vy su .
notificacion. La orden del Magistrado Hemandez resulta claro y sus efectos son :

fimitados & suspender actuaciones solo respecto de la Comisién Nacional Del
Servicio Civil,

Esto se desprende de la parte resalutivé del auto.de fecha 05 de septiembre de 2018, el cual textuaimente |
establece:

#,

PRIMERQ: ORDENAR a la Comisin Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender
provisionaimente fa actuacion administrativa que se encuentra adelantando cont oeasidn del
concurso de ménitos abierto de fas siguientes entidades: UAE Contaduria General de fa Nacion,
Agencia Nacional del Especiro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministsiio de Salud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica def Estado, UAE del Servicio Piiblico del
Empleo, Ministerio del Interior,. Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Saiud,
Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales - ITRC, Ministetio de Comercio: Industria ¥ Turismo e instituto Nacional de Vigitancia
de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, que hacen parte de la Convocaltoria 428 de 2016

(Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 201 7},
hasta que se profiera sentencia,

{i}”

2 Conssjo de Estado, Sola de o Contencioso Administralive, Secdién Tercera, sentencla del 18 de jlio de 2002, exp.
22477, C.P, Aller Eduardo Hemdndez Endquez; “La juisprudencia ha precisado que, por fratarse de una medida
cauteky, su procedencia dquedard cbstaculizado cuands &l aclo s& ho cumplids v sus efectas -y por consigidente el
perjuicio~ se han consumada”.

13 SANTOFIMIO GAMBOA, Jalme Orando: “Tratade de Derecho Administrativo, Contencioso Administrative”, T4, 3°
reimp., Univensidad Exdemado de Colombig, Bogotd, 2007, p.482.




La interpretacion que la entidad Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos ¥
Alimentos — INVIMA, pretende hacer en respuesta a derecho de peticion o ante
manifestacion expresa, que el concurso se encuentra suspendido lo que genera es
desconocer los derechos adquiridos de Ia lista de elegibles en firme transgrediendo
la normatividad y vulnerando mis derechos fundamentales, dando un aicance
desproporcionado a los efectos del auto ibidem, pues se debe resaltar, que el
Consejo de Estado ordend la suspensién de la actuacién administrativa que se
encontraba adelantando la Comisién Nacional del Estado Civil- CNSC respecto de
la convocatoria No 428 de 2016, mas no ordend la suspension de los efectos de los
actos administrativos demandados, suya finalidad differe, pues en sl Gltimo caso, la
orden impediria que los actos administrativos como las lista de alegibles en firme,
produjeran efectos juridicos, hasta tanto se tramitara el proceso judicial.

Ahora bien como argumento final el auto de suspension solo genero una orden
concreta a la Comision Nacional de Servicio Civil y no respecto a las entidades que
ofertaron sus OPEC en la convocatoria 428 de 2016.

En este sentido se hace necesario a traer a colacién auto de aclaracion proferido
por el Magistrado Willlam Hernéndez dentro del proceso de nulidad simple No.
11001-03-25-000-2017-00326-00 y que resuelve una situacidn factica igual, es de
resaltar que el juez de tutela de primera instancia o conocié pero no lo aplico en el
presente caso en concrato.

El auto de aclaracion sestablecis:

Por ditimo, no procede la solicitud de que se adlare los efectos de la medida caulelar decretada, en
of sentido de indicar si esta se extiende a los actos administratives proferidos después de haber
estado en firme la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunio, of cual se
revisa la actuacion de la Comisién Nacional del Servicio Civii ¥ no de las demas enfidades que
fueron objeto de la convocatoria 428 de 2016

Es claro asi que la suspensién de la actuacién administrativa no puede ser
extendida por via de interpretacion con el fin de desconocer mis derechos
fundamentales alegados.

.  PRETENSIONES:

1. Ruego al Despacho amparar mis derechos fundamentales ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125
constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 20 constitucional) vy
CONFIANZA LEGITIMA, conforme o establecido en los diferentes
pronunciamientos judiciales que se citaron, incluso como lo dispone la
Jurisprudencia Unificada de la Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de 2000.

2. Que en concordancia con lo anterior, se ordene al INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS ~ INVIMA, que dentro de las 48
horas siguienies a la notificacion del fallo de tutela, realice las actuaciones
pendientes para mi nombramiento y posesion en pericdo de prueba del emplec de
carrera, identificado con el codigo OPEC No. 41645, denominado Profesional
Universitario, Cédigo 2044, Grado 11, conforme la lista de elegibles conformada
con RESOLUCION No. CNSC - 20182120111665 de 16 de agosto de 2018, ia
cual se encuentra en firme y generd los derechos fundamentales deprecados.




IV.  SOLICITUD DE VINCULACION DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
" CIVIL -CNSC-

Si bien la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no ha vulnerado derecho
fundamental alguno, si es necesaria su intervencidn en el presente proceso por el
esglarecimiento y criterio juridico importante que puede ofrecer réspecte de lo sucedido, al
ser|la entidad administradora de la Carrera Administrativa v encargada de la reslizacion de
los concursos de méritos, asl como tener participacion en los hechos relacionados, aunado
a tener un criterio unificado en el nombramiento inmediato quienes nos encontramos
para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de
Méritos que tenga firmeza y esté comunicada, como lo es el AUTO No. CNSC -
20182220004834 DEL 02-05-2018 "Por el cual se da cumplimiento a la medida provisional
del, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion "B" , dentro del proceso judicial radicado bajo e ntmero
11(?01 032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcla”, en el cual se
establece que aquellas listas que quedaron en firme previo a la ejecutoria de Ia
medida de suspension de las actuaciones de la CNSC en el concurso del DANE,
debia esta (ltima entidad proceder al nombramiento de sus integrantes, v en efecto
asiilo hizo el Director del DANE, Dr. MAURICIO PERFETT! DEL CORRAL mediante
RESOLUCION NUMERO 1330 de 18 de mayo de 2018 (que se anexa).

V. PRUEBAS

Documentales que se aportan:

1) RESOLUCION No. CNSC — 20182120111665 de 16 de agosto de 2018, por la cual
se conforma y adopta la Lista de Elegibles en la que ocupo el segundo {2) lugar
para proveer trece (13) vacantes del empleo de carrera, identificado con el cédigo
OPEC No. 41645, denominado Profesional Universitario, Cadigo 2044, Grado 11,
del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos ~ INVIMA, en 3 folios.

2) AUTO No. CNBC - 20182220004834 DEL 02-05-2018 "Por ‘ei cual se da
cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion 'B”, dentro del proceso Jjudicial

radicado bajo el ndmero 11001032500020160101700, promovido por Ginna
Johanna Riafio Garcia®, en 7 folios.

3) RESOLUCION NUMERO 1330 de 18 de mayo de 2018 del Director del DANE Dr.
MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL, ordenando continuar con los nombramientos,
posesiones y periados de prueba de las listas que estaban en firme antes de la

ejecutoria de la medida de suspensién dictada por el CONSEJO DE ESTADO en
dicho concurso, en 3 folios.

4) Oficio de la CNSC No. 20182120472351 de 27 de agosto de 2018, en el cual sl
Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE, ademas de comunicar la firmeza de la
lista, le indica al Director del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA, que conforme el articulo 2.2.6.21 de! Decreto 1083 de 2015,

deberd producirse el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que
forman parte de las listas. en 21 folios.

5) Respuesta a derecho de peticién dada por la Secretaria del CONSEJO DE
ESTADO el 05 de septiembre de 2018 respecto de la ejecutoria del auto de 23 de




agosto de 2018, notificado el 27 del mismo mes y afio en el proceso de Nulidad
Simple Rad. No. 110010325000201700326 00(1563-2017), en 2 folios.

B) Auto del CONSEJO DE ESTADO de 23 de agosto de 201 8, notificado en Estados

de 27 de agosto de 2018, dictado en el proceso de Nulidad Simple 110010325000-
2017-00326-00, en 13 folios.

7) RESOLUCION No. CNSC - 20182120122925 "Por la cual se rechaza por
improcedente la solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la
Comisién de Personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA, de sesenta (60) aspirantes por no presentar Tarjefa
Profesional, en el marco de la Convocatoria No. 428 de 2016", en 6 folios.

8) Auto del CONSEJO DE ESTADO de 6 de septiembre de 2018, notificado en
Estados el 10 de septiembre de 2018, que resolvié una de las solichudes ds
aclaracion de urgencia hecha en el proceso de Nulidad Simple 110010325000-2017-
00326-00, al auto de 23 de agosto de 2018. en 3 folios.

9) Auto del CONSEJO DE ESTADO, de 1 de octubre de 2018, notificado en estados el
2 de octubre de 2018, que resolvi las solicitudes de aclaracion, modificacién y
adicion presentadas en el proceso de nulidad simple 110010325000-2018-00368-
00, al Auto de suspension 0-283-2018 del 6 de septiembre de 2018, noficados en
estados el 10 de sepliembre de 2018, en 18 folios.

10)Acta de "AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA DE DEPENDENCIA® del
MINISTERIO DE JUSTICIA de 05 de septiembre de 2018, realizada para la
escogencia de dependencia de las listas que le fueron comunicadas por la CNSC
con firmeza, en 2 folics.

11)Sentencia de Tutela de 15 de mayo de 2018 proferida por sl JUZGADO
VE!NT!DQS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C. -~ SECCION SEGUNDA en e proceso Rad. AT
110013335022220180016900, en Ia que ordena al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE- nombrar y posesionar al
sefior DARIO CORREA SANCHEZ; en 11 folios.

12)CIRCULAR No. 1000-0064-18 del 28 de Agosto de 2018, proferida por Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, en su pagina
Web, en 1 folio.

13)CIRCULAR No. 1000-0083-18 del 12 de Septiembre de 2018, proferida por instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, en su pagina
Webh, en 2 folios. .

14)Sentencia de Accidon de Tutela Interpuesta por JEFREE ALFONSO OLAYA
FLOREZ, de fecha 03 de Octubre de 2018, emitida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Barrancabermeja, en contra del INSTITUTO
‘NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS — INVIMA. en
12 folios.

15)Pantallazo del sistema nacional del Banco de Listas de Elegibles en el que consta
la fecha de publicacion de la lista y la fecha de firmeza emitida por la CNSC. en 1
folio.

16)Copia del CRITERIO UNIFICADO SOBRE DERECHO DEL ELEGIBLE A SER
NOMBRADO UNA VES EN FIRME LA LISTA, expedida por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, emitida el 11 de Septismbre de 2018. en 2 folios.

o)



VL. MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado oiras acciones de tutela
por fos mismos hechos y pretensiones de la presente.

Vil. NOTIFICACIONES

¢ Al suscrito por el medio que el despacho considere mas expedito, en el correo
slectronico reino.animal@hotmail.com; al teléfono celular 3167878124 o a la
direccion Carrera 7 # 9-35 Barrio Fatima de San Gil.

¢ AlINSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS e
- INVIMA en e correo electrénico de netificaciones judiciales que aparece en su
pagina web: njudiciales@invima.gov.co o en la Carrera 10 No. 64-28 de Bogota D.C.

e Ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en el correo electrénico
de notificaciones  judiciales qué aparece en sy pagina  web:
notificacionesiudiciales@cnsc.gov.co 0 en la Carrera 16 No. 96-64, Piso 7 de
Bogota D.C. '

Cordialments,

GE E|4ECER LOPEZ GOMEZ
C.C, No. 13.511.508 de Bucaramanga




