—— Iratnny Moalonas e Vighinoin s Magheneaisna y Keorton

OFICIO No. 0800 PS -2026035914

PUBLICACION NO. 2026035914 DEL 02 DE SEPTIEMBRE DE 2026 DE LA RESOLUCION No.
2026033042 DEL 25 DE JUNIO DE 2026 DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO 201613997

El (la) Coordinador(a) del grupo de Secretaria Técnica de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacion
de lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a dar impulso al tramite de
notificacidon del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION DE ARCHIVO: 2026033042
PROCESO SANCIONATORIO: 201613997
EN CONTRA DE: INDETERMINADOS
FECHA DE EXPEDICION DE
LARESOLUCION DE 25 DE JUNIO DE 2026
ARCHIVO:
ELIANA KATHERINE GOMEZ MEJIA

RESOLUCION DE ARCHIVO DIRECTORA TECNICA
FIRMADA POR: DIRECCCION DE RESPONSABILIDAD

SANITARIA

Contra la Resolucion No 2026033042 del 25 de junio de 2026, NO procede recurso.
ADVERTENCIA

LA RESOLUCION DE ARCHIVO No. 2026033042 DEL 25 DE JUNIO DE 2026 SE PUBLICA POR UN
TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A PARTIR DEL 02 DE SEPTIEMBRE DE 2026, en la A-Z
que esta Ubicada en la recepcion del Edificio Principal del INVIMA ubicada en la Carrera 10 No. 64 — 28
Bogota y en la pagina web www.invima.gov.co opcién ATENCION AL CIUDADANO — PUBLICACIONES
DE RESPONSABILIDAD SANITARIA-PUBLICACION DE COMUNICACION.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafa copia inteqra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente del RETIRO del presente aviso.

YUBMARY PAOLA BROCHERO PULIDO
COORDINADORA GRUPO DE SECRETARIA TECNICA
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a esta publicacion en TRES (03) folio(s) a doble cara copia integra de la Resolucion
de Archivo No. 2026033042 proferida dentro del proceso sancionatorio No. 201613997.

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZA EL
siendo las 5 PM,

YUBMARY PAOLA BROCHERO PULIDO
COORDINADORA GRUPO DE SECRETARIA TECNICA
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyecté: C Mayorga R
Revisé:  Yubmary Paola Brochero Pulido - Profesional universitario
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Repdblica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instiluto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2026033042 de 25 de Junio de 2026
Por medio de la cual se archiva del proceso sancionatorio No 201613997

La Directora Técnica de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y
especialmente las delegadas por la Direccion General mediante Resolucién No. 2012030800
del 19 octubre de 2012, procede a cesar y archivar el proceso sancionatorio No. 201613997,
teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El Director Técnica Encargado de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No.
2024020170 de fecha 22 de octubre de 2024, inicié el proceso sancionatoric No.
201613997 y se ordend la practica de la siguiente prueba (Falios 9 al 11)

(...)

Con el fin de verificar los hechos presuntamente constitutivos de infraccién a la normatividad
sanitaria, se ordenaré oficiar a la Direccién de Operaciones Sanitarias del Invima, para que, a
través del Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Apoyo a Narifio, informe si existen visitas
posteriores al 12 de julio de 2024 en las instalaciones del establecimiento de propiedad del sefior
FERNEY ORLINTO ESCOBAR RAMIREZ sin identificacién, y de ser asi, remita copia de los
documentos carrespondientes.

De igual manera, solicitar al Grupo de Trabajo Teritorial Apayo a Narifio, se informe a este
Despacho, si reposan documentos adicionales donde se permita la plena identificacion del sefior
FERNEY ORLINTO ESCOBAR RAMIREZ, para ser individualizado como presunto infractor, en el
presente procesa sancionatorio.

2. Mediante oficio 0800 PS- 2024063529 el 13 de noviembre de 2024, se remitid a la
cuenta de correo electrénico: ferneyescobar@gmail.com la comunicacion del auto Nro.
202420170 del 22 de octubre de 2024 por el cual se dio inicio al proceso sancionatorio
201613997 (folios 12 al 15).

3. Ante el rechazo del recibo del correo electronico, se dispuso el envio del aviso
2024067189 del 28 de noviembre de 2024 al domicilio del presunto investigado,
mediante correo certificado segin guia Nro. RA503213017CO de la empresa de
correspondencia 472. Sin' embargo, no fue posible la recepcién del . mismo,
procediéndose a publicar la comunicacion por un término de cinco (5) dias contados
desde el 3 de diciembre al 9 de diciembre de 2024 en la carpeta A-Z ubicada en la
recepcion del edificio Presidencial del INVIMA Cr. 10 Nro. 64.28 Bogota y en la pagina
web del INVIMA www.invima.gov.co opcién ATENCION AL CIUDADANO -
PUBLICACIONES DE RESPONSABILIDAD SANITARIA -PUBLICACION DE
COMUNICACION (falios 16 al 19)

4. A folio 20 del expediente se encuentra oficio No. 0800 PS- 00766-24 y radicado de
correspondencia 20243022780 remitido al Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial
Apoyo a Narifio en cumplimiento a lo ordenado en el auto de inicio Nro. Auto No.
2024020170 del 22 de diciembre de 2024, se solicité informar si se han realizado visitas
posteriores al 12 de julio de 2024 en el establecimiento de comercio propiedad del sefior
FERNEY ORLINTO ESCOBAR RAMIREZ, con el fin de confirmar los hechos materia

de investigacién e identificar plenamente al antes mencionado para ser individualizado
como presunto infractor.

5. Mediante comunicacion interna 7100.0692-24 con radicado 20243022915 del 27 de
diciembre de 2024 procedente del Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Apoyo a
Narifio, se dio respuesta a la solicitud por parte del Grupo de Plantas de Benefncro de la
Direccion de Responsabllldad Sanitaria, en los siguientes términos:

() :

Mediante el presente -me permito informar que el GTT GAN no ha realizado ninguna actividad de
inspeccién, vigilancia y control posterior al 12 de julio de 2024 en el establecimiento de comercio
ESCOBAR RAMIREZ FERNEY ORLINTO. Por lo anterior, no existen documentos adicionales
para el proceso sancionatorio 201613997.
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Repiblica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2026033042 de 25 de Junio de 2026
Por medio de la cual se archiva del proceso sancionatorio No 201613997

De igual manera reporto que el representante legal del establecimiento no ha presentado ninguna
solicitud de levantamiento de MSS.

6. Nuevamente con el oficio 0800 PS-00258-25 con radicado 20253007669 el 1 de julio de
2025, la Coordinadora del Grupo sancionatorio de Plantas de Beneficio de esta
Direccion, reitera la informacion dentro del proceso sancionatorio 201613997

relacionado con la existencia de documentos que permitan establecer la identificacién
del sefior FERNEY ORLINTO ESCOBAR RAMIREZ, para ser individualizado como
presunto infractor. (folio 22)

7. Posteriormente con comunicacion interna 7100-0297-25 con radicado 20253007989 del
7 de julio de 2025 el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Apoyo a Narifio,
infforma que no se han surtido actividades de inspeccion, vigilancia y control posteriores

al 12 de julio de 2024 remitiendo las diligencias de la visita en la fecha indicada
anteriormente. (folios 23 al 30 vito)

8. De igual manera en la comunicacion interna 7100-0335-24 con radicado 20243012334
del 18 de julio de 2025, el coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Apoyo a Narifio
informa de las diligencias administrativas adelantadas el 12 de julio de 2024 en el
establecimiento de comercio ESCOBAR RAMIREZ FERNEY ORLINTO, ubicado en el
Corregimiento de Santander de Valencia, donde se aplicé [a medida sanitaria de
seguridad consistente en SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS O SERVICIOS. Por
incumplimiento a la normatividad sanitaria Resolucioén 2674 de 2013 y Decreto 616 de
20086. (folio 31)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, identificar y evaluar las
infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos, adelantar las
investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones que sean de
su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas normas reglamentarias; en
concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24 del Decreto 2078 de

2012, Decreto 616 de 2006 y de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 2674 de 2013 y la Ley
1437 de 2011.

Previo a dar continuidad a la investigacion administrativa y con el fin de garantizar el debido
proceso, este despacho procede a la revision de los documentos e informacidén abrante en el
expediente y de este modo adoptar la decisidén que en derecho corresponde.

Mediante auto de inicio No.2024020170 del 22 de octubre de 2024 , este despacho procedio a
ordenar la practica de las pruebas conducentes a verificar si con posterioridad a la visita del 12
de julio de 2024, se surtieron diligencias adicionales y establecer la plena identificacion de la
persona natural que presuntamente incumplié la normativa sanitaria en los hechos acaecidos
en la fecha antes indicada, en las instalaciones del establecimiento de comercio propiedad del
sefior FERNEY ORLINTO ESCOBAR RAMIREZ.

Sea el caso mencionar, que en acta de inspeccidn sanitaria con enfoque de riesgo a fabrica de
alimentos (reverso falio 2 al 4) realizada en el establecimiento de comercio propiedad del sefior
FERNEY ORLINTO ESCOBAR RAMIREZ, ante la evidencia de hallazgos que cantravienen la
normatividad sanitaria, se dispuso la aplicacién de la medida sanitaria de seguridad consistente
en la SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS O SERVICIOS, (reverso folio 5 al 8) de fecha 12 de
julio de 2024 cuyos anexos documentales reposan en el expediente, advirtiéndose que quien
atendid la visita suministré como datos de propietario al sefior FERNEY ORLINTO ESCOBAR
RAMIREZ, identificado con nimero de cédula 13.067.997.

Sin embargo, una vez consultada la pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil de
Colombia y Registro tnico Empresanal y Social (RUES), se pudo verificar que el niumero de
cédula registrado no corresponde al sefior FERNEY ORLINTO ESCOBAR RAMIREZ.
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Repliblica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2026033042 de 25 de Junio de 2026
Por medio de la cual se archiva del proceso sancionatorio No 201613997

Por lo anterior, teniendo en cuenta los antecedentes allegados a esta Direccidn, ante la falta de
individualizacion del presunto infractor y carencia de elementos de juicio o documentos que nos
indiquen con certeza la identidad del presunto transgresor de las normas sanitarias, una vez
agotados los medios de pruebas, considera este Despacho improcedente continuar con la
investigacién, por ende, se procedera a decretar la cesacién del presente proceso y en
consecuencia archivar las diligencias administrativas obrantes en &L

Asi las cosas, en el_presente proceso se debe aplicar la valoracién motivada logica y racional, a
partir de principios como el de la sana critica, sentido comun y experiencia.

Lo anterior supone que se tenga como verdad para el proceso aquella que racionalmente se
desprende de las pruebas y que, aplicado el rasero de la inteligencia y la logica, se aproxime en
la mayor medida posible a la verdad real.

Ello permite que, en cierta medida, la verdad procesal, resulta una garantia del derecho de
defensa, ya que el investigado puede objetar y conacer los criterios, reglas de experiencia y los
principios de la sana critica empleados por el juzgador, con el fin oponerse a ellos en un terreno
de pura objetividad.

Por lo tanto,

“El investigador no puede Imaginar lo que no obra en el proceso; en la valoracién probatoria no le

es permnitido al juez suponer comprobados hechos que no estan debidamente demostrados.
Jamas puede creerse acreditado lo que na esta probado...” (Subraya fuera del texto)’

Cierto es que la probabilidad, por su propia naturaleza, supone la exclusion de un 100% de
certeza; la certeza descarta la probabilidad. No obstante, no por ello puede afirmarse que, sin
mas, sea permitido aplicar el principio del in dubio pro investigado ya que, como lo ha
reconocido la Corte Constitucional, no cualquier duda constituye el fundamento de la aplicacion
de este principio:

‘La_duda debe ser razonable; esto es, concordante con la prusba existente en el
proceso, pues mal harian la Administracién o la Procuraduria, en aducir la duda como
fundamento de una decision favorable al disciplinado, cuando del acervo probatorio se
concluye que si es responsable de los hechos que se le imputan, proceder que en caso
de producirse, daria lugar a las correspondientes acciones disciplinarias en contra de la
autoridad que asi actuara™

La verdad para el proceso, conforme lo anterior, se obtiene entonces a partir de aquello que,
segun una valoracion probatoria racional, resulte mas probable y descarte la mayor cantidad de

explicaciones contrarias, lo que permite desvirtuar de entrada la pretension de alcanzar una
verdad absoluta:

“Siendo la valoracion un juicio de aceptabilidad de los enunciados facticos en que consisten los

resultados probatorios, y teniendo en cuenta que 8stos se considerarén aceptables cuando su
grado_de probabllidad se estime suficiente, los criterios (positivos) de valoracién indican cuando
un enunciado factico ha alcanzado un grado de probabilidad suficiente y mayor que cualquier otro
enunciado alternativo sobre los mismos hechos. En otras palabras, descartada la confianza en la

con el objeto de un modelo cognoscitivista—,_la valoracién de la prueba ha de concebirse como
una actividad racional consistente en la eleccién de la hipdtesis mas probable entre las diversas

reconstrucciones posibles de los hechos. For eso el objetiva de los madelos de valoracién ha de
ser proveer esquemas racionales para determinar el grado de probabilidad de tales hipétesis.

' Ulises Canosa Suarez, DERECHO PROBATORIO DISCIPLINARIO, Instituto de Estudios del Ministerio Pdblico, Procuraduria
General de Ia Nacion, Octubre de 1999, pagina 43. 5
2 Sentencia 244 de 30 de mayo de 1996, Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz.
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Repiblica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamenlos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2026033042 de 25 de Junio de 2026
Por medio de la cual se archiva del proceso sancionatorio No 201613997

Muy simplemente, los esquemas de valoracién racional son necesariamente esquemas
probabilisticos (subraya fuera del onr'ginal)3

En conelusién, en el entendido de la carencia de informacién suficiente que demuestre la
comision de una conducta censurable a nivel sanitario, la imposicion de cualquier tipo de
sancion por parte de las autoridades administrativas debe tener como principio rector el debido
proceso, lo que se traduce en que la actuacién punitiva debera ejercerse en observancia del
principio de legalidad, que limita la actuacién de la administracién al margen de las facultades
que por ley le sean designadas, bajo este presupuesto, en el caso sub examine a este
Despacho le es improcedente ejercer su potestad sancionatoria.

En este orden de ideas, jurisprudencialmente se ha sostenida que al momento en que surjan
dudas dentro de una investigacion debe aplicarse el principio del in dubio pro-reo, es asi como
la Corte Suprema de Justicia Sala Penal en Sentencia del 10 de Diciembre de 1997, M.P.
Carlos E. Mejia Escobar sostuvo:

“Por su parte, el principio del ‘in dubio pro-reo’, hace referencia a la duda que se le
presenta al funcionario judicial, sobre la responsabilidad del sujeto, con base en el material

probatorio recaudado en el proceso y opera siempre que no haya forma de eliminaria
razonablemente”

En igual sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, en Sentencia C —774 de 2001, M.P.
Rodrigo Escabar Gil, cuando aduce:

“La presuncién de inocencia en nuestro ordenamiento juridico adquiere el rango de derecho
fundamental, por virtud del cual, el acusado no esta obligado a presentar prueba alguna que
demuestre su inocencia y por el contrario ordena a las autoridades judiciales competentes la
demostracion de la culpabilidad del agents. Este derecho acompafia al acusado desde el inicio
de la accién penal (por denuncia, querella o de oficio) hasta el fallo o veredicto definitivo y firme
de culpabilidad, y exige para ser desvirtuada la conviceién o certeza, mas alld de una duda
razonab}e. basada en el material probatorio aue establezca los elementos del delito y la

2 x = e < l
hecho y en la culpabtlldad del aqente. se debe aghcar el gnnc:glo del in dublo pro_reo,

segdn el cual toda duda debe resolverse en favor del acusado”. (Negrilla y subraya fuera
de texto).

Igualmente debe resaltarse que es menester legal y constitucional de esta autoridad sanitaria,
garantizar y dar completa aplicacién a la forma y fonde del juicio sancionatorio que se ha puesto
en cabeza de esta entidad, razén por la cual dicha responsabilidad implica dar aplicacién
estricta al debido proceso garantizando con ello el derecho de defensa de acuerdo a lo
establecido en el articulo 29 de la Constitucion, que establece:

ARTICULO 29. E/ debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con abservancia de Ja plenitud de las formas propias de cada juicio.

()

Toda persona se presume inacente mientras no se la haya declarado judicialmente culpabie.
Quien sea sindicade tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él,
o de dficio, durante la investigacién y el juzgamiento;, a un debido procesc publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a na ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

En este orden de ideas, es importante traer a colacion los principios bajo los cuales deben
desarrollarse las actuaciones y procedimientos administrativas, frente a lo cual el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), consagra:

% Marina Gascon Abellan; LOS HECHOS EN EL DERECHO, BASES ARGUMENTALES DE LA PRUEBA, Marcial Pons, Madrid,
1999, pagina 161
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RESOLUCION No. 2026033042 de 25 de Junio de 2026
Por medio de la cual se archiva del proceso sancionatorio No 201613997

ARTICULO 3o. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientas administrativos a la luz de los principios consagradas
en la Constitucion Palitica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con amreglo a los principios del
debido praceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de. oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las
imegularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autaridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de las derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a
efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones Injustificadas.

En consecuencia, atendiendo los principios de celeridad, eficacia y economia, a fin de que los
procedimientos logren su finalidad y eficiencia, y que los mismos se adelanten con diligencia,
evitando decisiones inhibitorias; por las razones anteriormente aducidas, se hace innecesario
continuar con la investigacion administrativa; procediéndose a decretar la cesacién del
procedimiento administrativo y el archivo de la presente actuacion.

En mérito de lo expuesto, LA DIRECTORA TECNICA DE LA DIRECCION DE
RESPONSABILIDAD SANITARIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS — INVIMA

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CESAR el proceso sancionatorio No. 201613397, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta Resolucioén.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a PERSONAS INDETERMINADAS, la presente decision
mediante la publicacion de aviso en la A-Z que estd Ubicada en la recepcidon del Edificio
Principal del INVIMA ubicada en la Carrera 10 No. 64 — 28 Bogotd y en la pagina web
www.invima.gov.co opcion ATENCION AL CIUDADANO - PUBLICACIONES DE
RESPONSABILIDAD SANITARIA-PUBLICACION DE COMUNICACION, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Remitir al Grupo de Trabajo Territorial Apoyo a Narifio, copia de las
diligencias para lo de su competencia y fines pertinentes.

ASRTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion NO procede ningun recurso.

ARTICULO QUINTO: En firme la presente decisién, archivense las diligencias administrativas
obrantes en el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ELIANA KATHERINE GOMEZ MEJIA
Directora Técnica de Responsabilidad Sanitaria
FIRMADO DIGITALMENTE
Proyects: Olga Arandia

Revisé: Viviana Martinez
Fillro. Paola Acevedo
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