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MARCO LEGAL 

Ley 1438 de 
2011  

Ministerio Salud 
y Protección 
Social- Art 4.  

Rector del 
Sistema de 
Vigilancia en 
Salud Pública   

Decreto Ley 
019 de 2012 –  

Artículo 133 
(modelo IVC) 

(Ley 
Antitrámites) 

Resolución 1229 
de 2013 

Modelo de IVC, 
Sujetos  y Objeto 
de Vigilancia y 
Control 

Circular 046 
de 2014 

Circular 046  
de 2016   

Lineamientos para la 

articulación y 

coordinación de las 

actividades de IVC 

relacionadas con 

alimentos destinados 

al consumo humano  

 

 



CIRCULAR 046 DE 2014 



DIRECCION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS 

Dirección de 
Alimentos  y  

Bebidas 

Grupo Técnico de 

Alimentos y Bebidas 

Grupo técnico de 
articulación y 

coordinación con 
las Entidades 
Territoriales de 

Salud 

Grupo del Sistema de 

Análisis de Riesgos  

Químicos   

Grupo Técnico de 

Vigilancia Epidemiológica  

de Alimentos y Bebidas  

Grupo de Registros 

Sanitarios de Alimentos 

y Bebidas 

Grupo Técnico de 
Carnes 

ENTIDADES 

TERRITORIALES 

DE SALUD 

Departam. 

Distritales 

Municip. 



OBJETIVO 
 

SECTOR 
SALUD 

INVIMA / ETS 

SECTOR 
PRODUCTIVO 

SALUD 
PÚBLICA 

ESTATUS 
SANITARIO 

COMPETITIVIDAD 



RESPONSABILIDADES DEL INVIMA 

3.1 Concepto 
Sanitario 

3.2 – 3.4. 
Comunicación 

de la 
información 

3.5 - 3.6 – 3.7 
Inscripción de 

establecimientos 
3.9 – 3.10 
Asistencia 
técnica y 
asesoría 

3.12 – 3.13 
Comunicación 

de las 
importaciones 

3.8 
Instrumentos 

de I.V.C 

3.14 Control 
posterior a PS-

RS-NS 
3.15 – 3.15.1 – 3.15.2. 
3.16 Auditorías a las 
E.T.S. – Planes de 

mejora 

3.11 Mesas de 
trabajo 

sectorial de 
inocuidad 

3.17 Información, 
Educación y 

Comunicación 
Sanitaria 



RESPONSABILIDADES DE LAS ETS 

4.1 
Adopción 

emisión de 
conceptos 
sanitarios 

4.6 Adopción 
instrumentos 

de I.V.C. 



RESPONSABILIDADES 

GOBERNADORES Y ALCALDES 

Gobernadores y 

Alcaldes 

5.2 APROPIAR 

RECURSOS – 

INFORMACIÓN, 

EDUCACIÓN Y 

COMUNICACIÓN 

5.1 APROPIAR 

RECURSOS IVC 

5.4 DISPONER 

INFORMACIÓN A 

LA CIUDADANÍA 

5.3 

MOVILIZACIÓN 

SOCIAL 

 



CIRCULAR 046/2014 

 

PROYECTO DE ARTICULACIÓN Y COORDINACIÓN 
PARA LA VIGILANCIA SANITARIA CON ENFOQUE 

DE RIESGO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES DE 
SALUD  

2015 - 2016 
 



2. Elaboración de instrumentos de 

evaluación 

 



PLAN DE TRABAJO 

Establecimientos de 
preparación de alimentos 

Establecimientos de 
Almacenamiento 

Expendios de Alimentos 
(Productos de la pesca) 

Grandes Superficies Expendios de Carnes Plazas de Mercado 

Vehículos transportadores 
de alimentos 

Expendios de alimentos en 
vía pública 

Expendios de Bebidas 
Alcohólicas 

Establecimientos de 
Ensamble de Alimentos 

LÍNEAS PRIORIZADAS 

Documentos transversales de apoyo (15) 



Acta Muestreo de Alimentos y Bebidas 

Fuente: Acta Toma de muestras de alimentos y bebidas para las ETS 

https://www.invima.gov.co/images/pdf/inspecion_y_vigilancia/direccion-alimentos/Articulacion_Entidades_Territoriales_Salud/18-Acta-de-toma-de-muestra-para-ETS.pdf


RESOLUCIÓN No 2015048290 DE 2015 

“Por la cual se adoptan los instrumentos de 

Inspección, Vigilancia y Control de Alimentos y 

Bebidas que deberán acogerse por parte de las 

Entidades Territoriales de Salud” 



ACTA DE INSPECCION SANITARIA 

Diseñadas para obtener el resultado de la inspección cuantitativamente. 

Compuestas por bloques  

Cada bloque contiene los aspectos a verificar  

Instructivo: Serie de requisitos, mediante las cuales el inspector deberá 
evaluar el cumplimiento frente a lo establecido en la reglamentación 
sanitaria vigente. 



INSTRUCTIVO 

Con el propósito de facilitar el proceso de calificación de cada uno de 

los aspectos a verificar, las actas se acompañarán de un instructivo 

de diligenciamiento que incluye los requerimientos que los 

establecimientos deben cumplir.  

  

El instructivo esta estructurado de forma que la verificación de los 

requerimientos se realicen durante la visita bajo el enfoque de riesgo.  



1. EDIFICACION E INSTALACIONES.

1.1. Localización y 

diseño.

Resolución 

2674/2013, Artículo 

6, Numerales 1.1, 

1.2, 1.3, 2.1, 2,3 y 

2.6,; Artículo 32, 

Numerales 1, 2, 3, 4, 

6 y 7. Artículo 33, 

Numeral 8.

El establecimiento está ubicado en un lugar alejado de focos de insalubridad como: basuras, agua estancada, sitios de anidamiento

de plagas u otros que puedan contaminar el alimento; en todo caso la construcción es resistente al medio ambiente e impide el

ingreso de plagas y animales domésticos. El establecimiento no es usado como dormitorio, en caso que el servicio se preste en

una edificación que es también vivienda, está separado físicamente de ésta. Las operaciones propias del establecimiento no ponen

en riesgo la salud y bienestar de la comunidad. La diferentes áreas del establecimiento permiten un flujo adecuado de materia prima,

producto y personal.

INSTRUCTIVO 



2. Inspección Sanitaria con enfoque de 

riesgo 

 



CONCEPTO SANITARIO 

< 59,9%

% DE CUMPLIMIENTO

0

FAVORABLE

FAVORABLE CON REQUERIMIENTOS

DESFAVORABLE

CONCEPTO NIVEL DE CUMPLIMIENTO

90-100%

60 - 89,9%



Evaluación y emisión del concepto 

sanitario  

FAVORABLE 
 

Se emite cuando el 
establecimiento se ajusta 

a la totalidad de los 
requisitos sanitarios 

legales.  

Concepto sanitario: Concepto emitido por la autoridad sanitaria una vez 

realizada la inspección, vigilancia y control al establecimiento donde se 

fabriquen, procesen, preparen, envasen, almacenen, transporten, 

distribuyan, comercialicen, importen o exporten alimentos o sus materias 

primas.  
 
 

NO 
COMPROMETE 

INOCUIDAD 



En caso que uno o más de los aspectos a evaluar sea 

identificado como crítico  y calificado como Inaceptable (I), 

independiente del porcentaje de cumplimiento obtenido, el 

CONCEPTO SANITARIO a emitir será DESFAVORABLE y 

se procederá a aplicar la MEDIDA SANITARIA DE 

SEGURIDAD  respectiva. 

ASPECTOS CRÍTICOS  



Evaluación y emisión del 

concepto sanitario  

COMPROMETE 
INOCUIDAD 

DESFAVORABLE 

 

Se emite cuando el establecimiento 

no cumple con los requisitos 

sanitarios legales. Se procederá a 

aplicar la medida sanitaria de 

seguridad a que haya lugar, de 

acuerdo a lo establecido en la Ley 

09 de 1979 o la norma que la 

modifique, adicione o sustituya. 



Determinación de la frecuencia de 

inspección 

Riesgo Bajo 

Riesgo Medio  

Riesgo Alto 

1. TIPO DE ACTIVIDAD 

2. CONCEPTO SANITARIO 

3. TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA 
ÚLTIMA INSPECCIÓN 

4. MEDIDAS SANITARIAS DE SEGURIDAD 

5. HISTÓRICO DE PQR Y DENUNCIAS 
ASOCIADAS AL ESTABLECIMIENTO 

6. ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR 
ALIMENTOS (ETA) 

7. POBLACIÓN ATENDIDA 

8. EVIDENCIA DE RIESGO 



2. Año 2016 



CIRCULAR 046 DE 2014 

6. Informe de la inspección 

Capacitación a 
ETS  

Asistencia 
Técnica a 
Vigilados 

Diseño  
estrategia IEC 

(informar – 
educar – 

comunicar) 

Diseño Plan de 
Auditoría a ETS. 

ACTIVIDADES MACRO 2016 



ACTIVIDADES CAPACITACIÓN Y 

ASISTENCIA TÉCNICA CIRCULAR 046 DE 

2014 

ACTIVIDAD Número de eventos 
Número 

participantes  

CAPACITACIÓN TALLER PARA 

LAS ETS 
42 1792  

ASISTENCIA TECNICA TALLER 

PARA LAS ETS 
8 177 

CAPACITACIÓN A LOS 

VIGILADOS 
24 1020 

TOTAL (AÑO 2016) 72 2890 



 METODOLOGÍA DESARROLLADA EN 

LA ESTRATEGIA IEC 

Revisión de 
referentes  

nacionales e 
internacionales. 

Identificación de 
actividades 

desarrolladas y 
requerimientos de 

las ETS. 

Definición de los 
objetivos , público 

objetivo y canales de 
comunicación.  

Formulación 
actividades de 

acuerdo al público 
objetivo.  

Priorización de 
objetivos a 

implementar* 

*Cada ETS debe adelantar la priorización de los objetivos a 

implementar por cada Público Objetivo de acuerdo con las 

necesidades del territorio 

ESTRATEGIA 

IEC  



CIRCULAR 046 DE 2016  



RESPONSABILIDADES INVIMA 

PLAN NACIONAL DE INSPECCIÓN, 
VIGILANCIA Y  CONTROL DE ALIMENTOS 

Y BEBIDAS 

Diagnóstico 
problemática sanitaria 
Alimentos y Bebidas. 
Territorio Nacional.  

Mapa de Riesgos 
Sanitarios alimentos y 

bebidas. Territorio 
Nacional 

 
Estrategias actividades 
IVC universo vigilados 

 

Estrategias articulación 
Policía Nacional, ETS y 

otras autoridades.  

Plan de capacitación 
inspectores Invima 

 

Convocar Mesa de 
Trabajo Sectorial de 

Inocuidad de Alimentos 
y Bebidas 

Procedimiento 
articulación y 

coordinación IVC 
comercialización  

Consolidar capacidad 
Red Nacional de 

Laboratorios- Formular 
planes de muestreo.  

Supervisión, 
Seguimiento y 

evaluación planes de 
muestreo de alimentos y 

bebidas. 

Reportar información 
establecimientos sujetos 

de IVC 
 

ACTIVIDADES DE CONSTRUCCIÓN  



RESPONSABILIDADES INVIMA 

Consolidar analizar y retroalimentar trimestralmente información acciones IVC 

alimentos a cargo de ETS e informe de avances Planes de Acción  

PRESENTACIÓN  
SUBDIRECCIÓN DE SALUD NUTRICIONAL, 

ALIMENTOS Y BEBIDAS 
ANUALMENTE  

Plan de Trabajo. Plan de 
IVC  

 
 

Plan e Informe de 
asistencia desarrolladas 

a las ETS 
 técnica y asesoría 

Informe actualización o 
expedición 

instrumentos de IVC  

Informe procesos de 
inscripción de 

establecimientos de 
alimentos y bebidas 

Supervisión, 
Seguimiento y 

evaluación planes de 
muestreo de alimentos 

y bebidas. 

Informes mesas de 
trabajo sectorial de 

alimentos y bebidas.  
 

ACTIVIDADES DE INFORMACIÓN  

Establecer aspectos relacionados con la información generada de las acciones 

de IVC.  



RESPONSABILIDADES INVIMA 

ACTIVIDADES DE APOYO A LAS ETS 

Desarrollo del 
alistamiento 

institucional de las ETS 
(Resolución 1536 de 

2015) 

Participar en el 
diagnóstico realizado 

por cada ETS 

Construcción del mapa 
de riesgos sanitarios de 

alimentos y bebidas. 

Reconocimiento de 
tensiones/diferencias  

e interacciones de 
actores  

Elaboración del Plan de 
Capacitación. 

Inspectores ETS.  



RESPONSABILIDADES DE LOS 

GOBERNADORES Y ALCALDES 

Alistamiento institucional en su jurisdicción acorde a lineamientos 
establecidos por el Ministerio de Salud y Protección Social 

Gestionar el cumplimiento de los compromisos de las mesas sectoriales de 
inocuidad.  



PARA EL AÑO 2017 

 

CIRCULARES 046 DE 2014 Y 2016 

 

CONSOLIDADO.xlsx


Año 2017-ARTICULACIÓN Y COORDINACIÓN DE LA VIGILANCIA 

SANITARIA CON ENFOQUE DE RIESGO EN LAS ENTIDADES 

TERRITORIALES DE SALUD. Circular 046 de 2014.  

DOCUMENTO CON CONTENIDOS 
TEMÁTICOS 

PLAN DE AUDITORÍA 

ESTRATEGIA PARA MEJORAMIENTO 
DE CONDICIONES SANITARIAS DE 

VENTAS AMBULANTES DE 
ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA ETS, 

ENTIDADES RESPONSABLES DE 
ADMINISTRACIÓN DE ESPACIO 

PUBLICO Y CONSUMIDORES 

DOCUMENTO DE  ESTRATEGIA DE 
INFORMACIÓN, EDUCACIÓN Y 

COMUNICACIÓN  SOCIALIZADA. 
INFORMES DE AUDITORÍA 
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Documento 
con contenidos 

temáticos. 
Presentaciones  

Cronograma de 
actividades. 

Plan de 
Auditoría 

AVANCES 2017 

ARTICULACIÓN Y COORDINACIÓN DE LA VIGILANCIA 

SANITARIA CON ENFOQUE DE RIESGO EN LAS ENTIDADES 

TERRITORIALES DE SALUD. Circular 046 de 2014.  



Año 2017- DESARROLLAR PROYECTO PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN DE LA CIRCULAR 046 DE 2016 . Circular 046 

de 2016.  

CONSOLIDACIÓN DE LÍNEAS 
DE ACCIÓN  Y 

RESPONSABLES INVIMA  
PLAN DE TRABAJO 

ENTREGABLES DEFINIDOS 
EN EL PLAN DE TRABAJO 

INFORME DE EJECUCIÓN DE 
LAS LÍNEAS DE ACCIÓN  

DOCUMENTO PROPUESTA 
DE IMPLEMENTACIÓN DEL 

MODELO DE IVC BASADO EN 
REFERENTES 

INTERNACIONALES 
VISITADOS 

DOCUMENTO DIAGNOSTICO 

EVIDENCIAS SOCIALIZACIÓN 
DIRECCIÓN GENERAL Y 

MSPS 
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Conformación 
mesa técnica DAB 

Definición líneas de 
acción y 

responsables en 
Mesa Técnica DAB 

Definición variables 
diagnóstico 

problemática 
sanitaria A y B. 

Definición 
responsables líneas 

de acción  otras 
dependencias 

Invima.  

AVANCES 2017 

DESARROLLAR PROYECTO PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN DE LA CIRCULAR 046 DE 2016 

../CIRCULAR 046 2016/Circular 046-Matriz 1.xlsx
../CIRCULAR 046 2016/Circular 046-Matriz 1.xlsx
../CIRCULAR 046 2016/Circular 046-Matriz 1.xlsx
../CIRCULAR 046 2016/Circular 046-Matriz 1.xlsx
../CIRCULAR 046 2016/Variables para el análisis de la problemática sanitaria de alimentos.xlsx
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AUDITORÍA  A ETS  
(Resolución 1229 de 2013 y Circulares 046 de 

2014 y 2016) 

PLAN NACIONAL DE IVC 

(Circular 046 de 2016) 

DIAGNÓSTICO 

(Circular 046 de 2016) 
PLAN DE 

MEJORAMIENTO 

(Circular 046 de 2014) 

AUDITORÍA 

1229 046.xlsx


LINK DE ARTICULACION CON LAS ETS  
EN LA PAGINA WEB DEL INVIMA 



RUTA DE CONSULTA 



RUTA DE CONSULTA 



RUTA DE CONSULTA 



RUTA DE CONSULTA 



RUTA DE CONSULTA 



ACTIVIDADES CIRCULAR 046 DE 2014 y 

2016 

ACTIVIDAD 
Número de 

eventos 

Número 

participantes  

CAPACITACIÓN PARA LAS ETS  39 1598 

ASISTENCIA TECNICA TALLER PARA LAS ETS  11 482 

AUDITORIAS  9 

TALLERES NACIONALES 2   

PASANTIA PARA ABOGADOS EN PROCESO SANCIONATORIO 13 15 

ESTRATEGIA DE VIGILANCIA IMPORTADOS PARA 

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y PARA TERRITORIO 

CONTINENTAL 

2   

* A JULIO 31 DE 2017 



Inscripción de establecimientos 
y vehículos transportadores 



Flujo de la 
información 

 

 

INSCRIPCIÓN 

MONITOREO 

CONSOLIDACIÓN 

ETS* 

 

ETS - 
Invima 

MSPS - 
Invima 

ETS** 

 Migrar Información 
 Inscripción de sujetos de IVC 

* ETS de Orden Departamental, Distrital y Municipal  
** Las ETS de orden departamental consolidaran categorías 1a,2a,3a,4a,5a,6a y 
especiales, exceptuando Distrital  



 

DIRECCIÓN DE ALIMENTOS Y BEBIDAS 

 

 

 GRACIAS 


