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OFICIO No. 0800 PS -2026044784

PUBLICACION NO. 2026044784 DEL 26 DE OCTUBRE DE 2026 DE LA RESOLUCION DE
CALIFICACION NO. 2026060942 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2026 DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO 201614371

El (la) Coordinador(a) del grupo de Secrctaria Técnica de la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacion
de lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a dar impulso al tramite de
notificacidn del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION DE CALIFICACION: 2026060942
PROCESO SANCIONATORIO: 201614371 .
EN CONTRA DE: GERSON HERIBERTO BECERRA PENA

FECHA DE EXPEDICION DE LA
RESOLUCION DE CALIFICACION: 30 DE SEPTIEMBRE DE 2026

RESOLUCION DE CALIFICACION EL'Agf‘R'éggER'NEgﬁgfz EE‘"A
FIRMADO POR: RA T 0
RESPONSABILIDAD SANITARIA

Contra la presente resolucion procede Recurso de reposicion interpuesto ante la Direccion de
responsabilidad sanitaria del INVIMA, el cual debe presentarse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacion, en los términos y condiciones sefialados en el Articulo 76 de la ley
1437 de 2011

ADVERTENCIA

LA RESOLUCION No, 2026060942 SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS
A PARTIR DEL 03 DE NOVIEMBRE DEL 2026, en la A-Z que esta Ubicada en la recepcién del Edificio
Principal del INVIMA ubicada en la Carrera 10 No. 64 — 28 Bogota y en la pagina web www.invima.gov.co
opcidn ATENCION AL CIUDADANO - PUBLICACIONES DE RESPONSABILIDAD SANITARIA-
PUBLICACION DE COMUNICACION,

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del RETIRO del presente aviso.

YUBMARY PAOLA BROCHERO PULIDO
COORDINADORA GRUPQ DE SECRETARIA TECNICA
Direccién de Responsabllidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a esta publicacién en (24) folio(s) a doble cara copia Integra de la Resolucién No.
2026060942, proferido dentro del proceso sancionatorio No. 201614371.

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZA EL
siendo las 5 PM,

YUBMARY PAOLA BROCHERO PULIDO
COORDINADORA GRUPO DE SECRETARIA TECNICA
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Prayectd: C Mayarga R
Rovisd; Yubmary Paola Brochero Pulido - Profesional universitario
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Repoblica de Colombla
Minisierio de Salud y Proteceldn Sacial
Instiluta Naclonal de Vigilanela de Medicamenlos y Alimentos = INVIMA

RESOLUCION No. 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

La Directora Técnica de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por
la Direccion General mediante Resolucién nimero 2012030800 del 19 de octubre de 2012,
procede a calificar el proceso sancionatorio No. 201614371 adelantado en contra del sefor
GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, identificadoe con cédula de ciudadania No.

1.052.386.385, propietario del establecimiento de comercio denominado PROCESADORA DE
ALIMENTOS PRIME, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El Director Técnico Encargado de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No.
2025001779 del 27 de febrero de 2025, inicié el proceso sancionatorio No, 201614371 en
contra del sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.052.386.385, propietario del establecimiento de comercio
PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME, por presuntamente infringir la normativa
sanitaria en la elaboracion de derivados carnicos, (Folios 13 al 15)

2. El auto de inicio No. 2025001779 del 27 de febrero de 2025 fue comunicado al investigado
mediante oficio No. 0800-PS 2025009453, a la cuenta de correo electronico:
gerson10204@gmail.com, con constancia de entrega del 7 de marzo de 2025. (Folio 16)

3. La Directora Técnica de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No, 2025013430 del 16 de
octubre de 2025, formuld y trasladoé cargos a titulo presuntivo en contra del sefior GERSON
HERIBERTO BECERRA PENA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.052.386.385,
propietario del establecimiento de comercio PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME, por
presuntamente infringir la normatividad sanitaria vigente en la elaboracion de derivados
carnicos. (Folios 34 al 42)

4. El auto de traslado de cargos No. 2025013430 del 16 de octubre de 2025 fue notificado al
investigado mediante oficio No. 0800 PS-2025065761, a la cuenta de correo electronico:
gerson10204@amail.com, de conformidad con la autorizacion electronica obrante a folio 9
del expediente, quedando surtida la notificacion el 1 de diciembre de 2025. (Folios 43 y 44)

5. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y en cumplimiento del derecho al
debido proceso, se concedié un término de quince (15) dlas habiles, contados a partir del
dia siguiente de la notificacién, para que el investigado, directamente o mediante
apoderado, presentara sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las
pruebas que considerara pertinentes.

Vencido el término legal establecido, el sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PENA,
propietario del establacimiento de comercio PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME, no
prasentod escrito de descargos. (Folio 45) -

7. EI 20 de enero de 2026, mediante Auto de Pruebas No. 2026000322, la Directora Tecnica
de responsabilidad Sanitaria dio inicio a la etapa probatoria dentro del proceso
sancionatorio 201614371 adelantado en contra del sefor GERSON HERIBERTO
BECERRA PENA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.052.386.385, propietario del
establecimiento de comercio PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME

8. El auto de pruebas No. 2026000322 del 20 de enero de 2026 fue comunicado al investigado
mediante oficio No. 0800 PS-2026001599, a la cuenta de correo electronico:
qerson10204@gmail.com, en el que se informd el periodo probatorio por término de CINCO
(5) dias héabiles y el plazo de DIEZ (10) dias habiles para la presentacion de los Alegatos de
conclusion (Folios 51 y 52)
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Replbliea de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccidn Soclal
Institute Naclonal de Vigilancla da Medicamanlos v Alimanios - INVIMA

RESOLUCION No. 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

9. Vencido el término legalmente establecido en el inciso 2° del articulo 48 de |a Ley 1437 de
2011, el sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, propietario del establecimiento de
comercio PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME, no presentd escrito de alegatos de
conclusion. (folio 53) /

DESCARGOS

Vencido el término legal establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el sefor
GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, identificado con cédula de ciudadania No,
1.052.386.385, propietario del establecimiento de comercio PROCESADORA DE ALIMENTOS
PRIME, no presento escrito de descargos, ni aportd o solicitd la practica de pruebas, razén por

la cual este Despacho se abstiene de realizar pronunciamiento alguno sobre el particular. (folio
45)

PRUEBAS

Mediante Auto de Pruebas No. 2026000322 del 20 de enero de 2026 se incorporaron al
proceso sancionatorio No, 201614371 las siguientes pruebas:

1. Comunicacién interna No. 7303-2956-2024, radicada con el No. 20253000002 del 2 de
enero de 2025, mediante |a cual el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Centro
Oriente 2 remitic a este Despacho las diligencias adelantadas en las instalaciones del
establecimiento de comercio PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME, propiedad del
sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.052.386.385. (Folio 1)

2. Acta de Inspeccion Sanitaria con Enfoque de Riesgo a Fabrica de Alimentos de fecha 9 de
diciembre de 2024, con concepto sanitario DESFAVORABLE, realizada en el
establecimiento de comercio PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME, propiedad del
sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PENA. (Falios 5 al 7)

3. Acta de Aplicacién de Medida Sanitaria de Seguridad de fecha 9 de diciembre de 2024,
consistente en la SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS, realizada en el establecimiento de
comercio PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME, propiedad del sefior GERSON
HERIBERTO BECERRA PENA. (Respaldo folio 7 al 9)

4. Acta de Visita - Diligencia de Inspeccion, Vigilancia y Control de fecha 14 y 15 de julio de -

2025, realizada en el establecimiento de comercio PROCESADORA DE ALIMENTOS

PRIME, propiedad del sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, (Respaldo folio 29
al 30)

5. Registro de matricula mercantil expedido por la Camara de Comercio de Duitama a nombre
del sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PERNA, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.052.386.385. (Folio 46)

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Este Despacho procede a realizar el andlisis de las pruebas legal y oportunamente
incorporadas al proceso sancionatorio y de esta manera establecer la existencia o no de
responsabilidad, frente a las conductas investigadas por este Instituto endilgadas al GERSON
HERIBERTO BECERRA PENA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.052.386.385,
propietario del establecimiento de comercio PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME,

En lo que respecta al tema de control y vigilancia en materia sanitaria, el Consejo de Estado, se
ha pronunciado en los siguientes términos:

“La accién estatal en materia de control y vigilancia de los productos que pueden ser
comerclalizados en el mercado nacional goza de amparo constitucional, en tanto es la Carta
Politica la que marca el derrotero en punto de las garantias de que deben gozar los ciudadanos
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Republica de Colombia
Minisierio de Salud y Protecelén Soclal
Insiituta Nacional da Vigitaneia de Medicamentos y Allmenlos — INVIMA

RESOLUCION No. 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

en tanto consumidores o usuarios, al establecer una reserva legal para la definicién de. los
mecanismos que permiten controlar la calidad de los bienes y servicios, asl como las condiciones
para superar la asimelria de la informacién que su comercializacién supone respecto de la pan‘e
débil de la relacién, esto es, la de los consumidores o usuarios,.."

En relacién con la comunicacion interna No. 7303-2956-2024, radicada con el No. 20253000002
del 2 de enero de 2025, el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Centro Oriente 2 remitié
a este Despacho las diligencias de inspeccién, vigilancia y control adelantadas en las
instalaciones del establecimiento de comercio PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME,
anexando el Acta de Inspeccién Sanitaria con Enfoque de Riesgo a Fabrica de Alimentos v el
Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad, documentos que se erigen como la

columna vertebral del presente proceso sancionatorio y constituyen el sustento factico y
probatorio de la actuacién. (Folio 1)

Se aprecia el Acta de Inspeccién Sanitaria con Enfoque de Riesgo a Fabrica de Alimentos de
fecha 9 de diciembre de 2024, realizada en el establecimiento de comercio PROCESADORA
DE ALIMENTOS PRIME, documento considerado como prueba conducente, pertinente y Gtil, en
tanto da cuenta de las diligencias adelantadas por los funcionarios del INVIMA, quienes durante
el recorrido evidenciaron multiples irregularidades relacionadas con las condiciones fisicas y
locativas del establecimiento, asi como la inobservancia de las Buenas Practicas de
Manufactura que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas dedicadas a la fabricacidn
y/o procesamiento de derivados carnicos, arrojando un porcentaje total de cumplimiento del
27.93% y, en consecuencia, un concepto sanitario DESFAVORABLE,

En efecto, en el mencionado documento los profesionales del Instituto consignaron deficiencias
en el disefio y caracteristicas de las instalaciones, en los equipos requeridos, en los requisitos
sanitarios y ambientales, en el personal manipulador de alimentos, en las operaciones clave del
proceso Yy en la verificacion sobre el producto, evidenciando de manera particular la ausencia de
los programas del plan de saneamiento (agua potable, control de plagas, manejo integral de
residuos sdlidos y limpieza y desinfeccion), asl como la falta de programas de mantenimiento y
calibracién de equipos, de control de materias primas y de capacitacion del personal, la
carencia de soportes de los controles de proceso y de diagramas de flujo, y la imposibilidad de
realizar trazabilidad. Al tratarse de un documento publico que goza de presuncién de legalidad y
veracidad, no desvirtuado por el investigado, adquiere pleno valor probatorio para demostrar la
tipicidad de las conductas endilgadas.

Es importante puntualizar que las normas sanitarias regulan las condiciones de fabricacion,
elaboracion y proceso de los productos alimenticios destinados al consumo humano, con el fin
de que estos tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar
dafios y riesgos asociados a su consumo. En consecuencia, la Resolucién 2674 de 2013
establece los requisitos sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que
ejercen la actividad desarrollada por el investigado, evidenciandose en el caso gue nos ocupa el
incumplimiento a estas normas sanitarias, lo que hizo necesaria la aplicacién de la medida
sanitaria de seguridad y de las sanciones previstas en la ley.

Respecto del Acta de Aplicacién de Medida Sanitaria de Segur/ldad de fecha 9 de diciembre de
2024, consistente en la SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS, se tiene como prueba
documental del incumplimiento a las normas del orden sanitario, la cual goza de pertinencia,
conducencia y necesidad para formar la conviccion de esta autoridad respecto de |a existencia
de los hechos objeto de debate. La medida se aplicé de forma cautelar y preventiva, en ejercicio
de |a facultad prevista en el articulo 52 de la Resolucién 2674 de 2013, en concordancia con los
articulos 576 y siguientes de la Ley 9 de 1979, con el propésito de prevenir, mitigar, controlar o
eliminar los factores de riesgo evidenciados que afectaban o podian afectar la salud de la

' SALA DE LO CONTENCIOS0 ADMINISTRATIVO, SECCION TERGERA- SUBSECGION A, CONSEJ. PONENTE HERNAN ANDRADE RINCGON. Doca {12) do fubraro da
dos mil quince, Expodianio: 250002326000200101450 01 (31057),
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Republica da Colombla
Ministerio de Salud y Prolecclon Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

poblacion, constituyendose en prueba indiscutible del incumplimiento a las disposiciones de la
ley sanitaria por parte del investigado.

En cuanto al Acta de Visita - Diligencia de Inspeccidn, Vigilancia y Control de fecha 14 y 15 de
julio de 2025, se observa que los funcionarios del INVIMA, constataron que el establecimiento
de comercio PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME ya no funcionaba en dicha direccién,
informandose que se retiré del lugar aproximadamente cinco (5) meses atrés, motivo por el cual
se dieron por terminadas las actividades y no fue posible adelantar diligencia de inspeccion,
vigilancia y control ni emitir concepto sanitario.

Desde la perspectiva juridica, esta prueba resulta relevante por cuanto: (i) confirma que las
irregularidades evidenciadas el 9 de diciembre de 2024 no fueron subsanadas, toda vez que el
Investigado no solicité ni se practicé visita de levantamiento de la medida sanitaria de seguridad
impuesta; (i) el cese de actividades en la direccion registrada, ocurrido con posterioridad a los
hechos, no enerva ni extingue la responsabilidad sanitaria ya consolidada con ocasién de las
conductas desplegadas el 9 de diciembre de 2024, habida cuenta de que la infraccion
administrativa se consuma con la sola realizacién de la conducta tipica generadora del riesgo,
sin que se requiera la produccién de un dafio efectivo; y (iii) la responsabilidad recae en cabeza
del sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, quien conserva vigente su matricula
mercantil y la titularidad del establecimiento de comercio, segun el certificado expedido por la
Camara de Comercio de Duitama. Adicionalmente, la ausencia de acciones correctivas o de

subsanacion impide reconocer en su favor circunstancia de atenuacién alguna por concepto de
diligencia.

Frente al Registro de matricula mercantil expedido por la Cdmara de Comercio de Duitama a
nombre del sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, identificade con cédula de
ciudadania No. 1.052.386.385 obrante a faolio 46 del expediente, es el documento informativo
que determina al despacho la legitimacion del investigado en el presente proceso, permitiendo

su individualizacién de forma plena al momento de endilgar los incumplimientos a la
normatividad sanitaria.

Al realizar la valoracion integral del acervo probatorio, garantizando los principios de objetividad,
imparcialidad y debido proceso, y con aplicacién de las reglas de la sana critica, este Despacho
concluye gue con las pruebas obrantes en el proceso queda demostrada |a responsabilidad del
sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, identificado con cédula de ciudadania No.

1.052.386.385, propietario del establecimiento de comercio PROCESADORA DE ALIMENTOS —-

PRIME, por el incumplimiento de la normatividad sanitaria vigente, al inobservar las Buenas
Practicas de Manufactura durante la fabricacién, elaboracién y procesamiento de derivados
carnicos (GENOVA y QUESO DE CABEZA), generando un riesgo para la salud publica de los
consumidores, conductas por las cuales se dio inicio a Ia investigacion y se formularon los

cargos, sin que el investigado hubiese presentado descargos, alegatos ni prueba alguna
orientada a desvirtuar las imputaciones formuladas en su contra.

ALEGATOS

Vencido el término legalmente establecido en el inciso 2° del articulo 48 de la Ley 1437 de
2011, el seflior GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.052.386.385, propietario del establecimiento de comercio PROCESADORA DE
ALIMENTOS PRIME, no presentd escrito de alegatos de conclusién, por ende, este Despacho
se abstiene de realizar pronunciamiento alguno al respecto. (folio 53)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el Numeral 3° del Articulo 4°, Numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcién del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar vy aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
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Repubiica de Colombia
Minlslerio de Salud y Prolecclén Soclal
Inslilulo Naclanal de Vigilancla de Madicamentes y Alimentas — INVIMA

RESOLUCION No. 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por Ia cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9° de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los Numerales 1,2, 4y 8 del articulo 24

del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en la Resolucién 2674 de 2013, asi
como la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la inspeccién, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados ya
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas.

Como autoridad publica, esta Direccién de Responsabilidad Sanitaria, actia teniendo en cuenta
la finalidad de los procedimientos y las normas aplicadas, por ende, la potestad sancionadora
otorgada a este Instituto, como manifestacion del ius puniendi del Estado, responde a la
realizacion de los principios constitucionales y la preservacion del ordenamiento juridico. Al
respecto se ha manifestado |a jurisprudencia constitucional en el siguiente sentido:

‘La actividad sancionatoria de la Administracién tiene su fundamento en la bisgueda de la
‘realizacion de los principios conslitucionales” que "gobiernan la funcién ptiblica, a las que alude el
artlculo 209 de la Carta". Por consiguiente, se trata de una potestad que propende por el
cumplimiento de los cometidos estatales y de los objetivos que ella se ha trazado en el ejercicio de
sus funciones. (i) Uno de los objetivos de [a polestad sancionatoria administrativa, en
consecuencia, es el deg cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos
del ordenamiento. La potestad se activa, a partir del desconocimiento de las reglas
preestablecidas, lo que le permite al Estado imponer sanciones como ‘“respuestaa la
Inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos
generales o especlificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de Ia
Administracion” (Negrilla fuera de texto)?

Asi mismo frente al procedimiento administrativo especial sancionatorio el Dr. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa- pag 468, en el libro compendio de derecho administrativo ha sefialado al
respecto;

La administracién publica goza de facultades y poderes sancionatorios y punitivos, facultades que
el ordenamiento jurldico le entrega con el propésito de hacer prevalecer el interés general y
proteger los Intereses de la colectividad. En el contexto del Estado Social y democrético de
derecho y conforme a la configuracién garante convencional y del constituyente como del
legislador, la administracién pablica en determinados y concretos dmbitos de su actividad, goza
de una definida potestad ordenadora de la actividad de los asociados y de otros entes jurldicos
como pueden ser [os derechos publicos, que de manera excepcional, se concreta en el ejercicio
de una clara y evidente polestad sancionadora en relacién con estos mismos sujetos, por
viclaciones o desconocimientos del ordenamiento furidico?.

Por otra parte, y frente a la materia el Decreto 2078 de 2012 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se implementd el redisefio del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA y en su articulo 8 muestra su estructura, dentro de la cual
encontramos en el numeral 9, a la Direccién de Responsabilidad Sanitaria y en el articulo 24 se
establecieron sus funciones, entre las cuales, encontramos las siguientes:

‘Articulo 24°. Direccién de Responsabilidad Sanitaria. Son funciones de la Direccién de
Responsabilidad Sanitaria, las siguientes:

1. Adelantar y tramitar, con observancia del principio de legalidad, los procesos sancionatorios que
se deriven de las diferentes actividades de Inspeccidn, vigilancia y control, ejercidas por el

* CORTE CONSTITUCIONAL, Senlencla C-595 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio,

? Corte Conslitucional, Sentenclas C-875 de 2011 y C-194 de 1998, reilerada aenlre otras, on las sontencias C-674 do 1999, C-459 y
C-748 dc 2011, "Ese poder sancionador ha sido definido por la jurisprudencia de esa Corporacién como un "inslrumenta de
autoproteccién, en cuanto contribuye a preservar el orden jurldico institucional mediante la asignacién de compelenclas a la
administracldn que la habilitan para Imponer a sus propios funcionarios y a los parliculares el acatamiento, inclusive por medios
punilivas, de una disciplina cuya abservancia contribuye a la realizacién de sus comelidos...”
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Instituto, sobre Jos productos y asuntos competencia de la entidad conforme a la normalividad
vigente, en coordinacién con las diferentes dependencias.

2. Adelantar y tramitar en el marco de sus competencias y con fundamento en la informacicn
reportada por las direcciones misionales del INVIMA y por las demés autoridades y organismos
del Estado, los procesos sancionatorios a que haya fugar como resultado de actividades de
Inspeccioén, vigilancia y control, adelantadas para el control a la flegalidad.

()

8. Imponer, previa delegacion, a través de los actos administrativos, las sanciones de ley a quienes

infrinjan las normas de calidad de los productos establecidos en el articulo 245 de la Ley 100 de
1993 y en las demds normas pertinentss.

De otro lado, es importante traer a colacién que "en concordancia con el Redisefio Institucional,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion 1229 de 2013, por la cual se
establece e/ modelo de inspeccidn, vigilancia y control (1VC) sanitario para los productos de uso

y consumo humano, bajo un enfoque basado en Riesgos.™ Entendiéndose que el riesgo “Es el

efecto de la incertidumbre que puede causar un cumplimiento en los objetivos corporativos.
Combinacién de la probabilidad de un suceso y de su consecuencia, Proximidad de un dafio.”s

Por consiguiente, acuerdo con la Resolucién 1229 de 2013 y dentro del marco de la
actualizacion del modelo de riesgos IVC -SOA, realizado en el afio 2023 por parte del Grupo de
la Unidad de Riesgos de la Oficina Asesora de Planeacién del Invima, junto con los lideres
asignados por las direcciones técnicas misionales y los grupos de trabajo territorial, se califican
tres aspectos para cada grupo de producto y riesgo identificando la Severidad (S), la
Probabilidad de Ocurrencia (O) y la Afectacion (A).

Teniendo en cuenta que el INVIMA adelanta sus labores de inspeccidn, vigilancia y control
basado en un enfoque de riesgos en el que se valoran los establecimientos y los productos
considerando los siguientes tres aspectos del modelo de IVC SOA arriba enunciados; no es
posible que este despacho desconozca la funcién que le asiste de ejercer control sobre las
infracciones relacionadas con la calidad e inocuidad de los derivados carnicos frescos, tratados
0 no térmicamente por parte del el sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, identificado

con cédula de ciudadania No. 1.052.386.385, propietario del establecimiento de comercio
PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME, pues:

* https://www.lnvima.gov.co/sites/default/files/informacion-de-planeacion/2023-1 l/guia-modelo-ivec-soa-version-3-
actualizacion-2023.pdf

5 ibidem
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* La Severidad que estd asociada con la clasificacién de los productos segtin su
riesgo. En este caso recae sobre derivados cérnicos comestibles que por su incidencia
directa en la salud de la poblacién colombiana, teniendo en cuenta que es un alimento
de alta necesidad y se encuentran categorizados como productos de alto riesgo.

* La Ocurrencia que depende de la cantidad de incidentes, eventos adversos y
PQRS del producto. Se ve mitigada precisamente con el cumplimiento de las normas
sanitarias de los productos derivados cérnicos comestibles dispuestos para el consumo
humano, que tienen por objeto brindar al consumidor productos inocuos y de calidad.
Normas que fueron desconocidas en el caso que nos ocupa y ante las cuales es
necesario recordar que las normas estan disefiadas de forma preventiva y no solo para
dafos.

* La Afectacion esta relacionada con la poblacién expuesta al consumo o uso del
producto. La cual en este caso debe analizarse teniendo en cuenta que estos alimentos
son basicos en la dieta de toda la poblacién, aunado a que debe predicarse de la
salvaguarda de la salud y para el caso en comento, se pudo establecer que estos
productos no reunian las caracteristicas de calidad e inocuidad, para ser consumidos,
generando un riesgo gue en pretérita oportunidad, mediante la aplicacion de las
medidas sanitarias de seguridad impuestas, se mitigdé el dafio que se hubiese podido
ocasionar en el conglomerado social consumidor de estos alimentos.

(..)"

A su turno, la Corte Constitucional ha sefialado que la fraccion de poder estatal radicada en
cabeza de la administracién se manifiesta mediante competencias o potestades que le permiten
cumplir su finalidad y guardar el interés publico amenazado o desconocide tal como lo
considera en sentencia C-616/02 M.P Manuel José Cepeda Espinosa:

ﬂ'(.“)

La Corte ha resaltado que la potestad sanciohadora de la administracién es un medio necesario
para alcanzar los objelivas que ella se ha frazado en el gfercicio de sus funciones. En efecto, "lJa
fraccién de poder estatal radicada en cabeza de la administracién, se manifiesta a través de una
gama de competencias o potestades especlficas (de mando, efeculiva o de gestién,
reglamentaria, jurisdiccional y sancionadora), que le permiten a aquella cumplir con las
finalidades que le son propias'®.

Por ello, "se ha expresado, en forma reiterada, que i) la potestad sancionadora como poltestad
propia de la administracién es necesaria para el adecvado cumplimiento de sus funciones y la
realizacion de sus fines’, pues i) permite realizar los valores del orden juridico institucional,
mediante la asignacién de competencias a la administracién que la habllitan para imponer a sus
propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una
disciplina cuya observancia propende indudablemente a la realizacién de sus cometidos® y iij)
constituye un complemento de la potestad de mando, pues contribuye a asegurar el cumplimiento
de las decisiones administrativas®. “1°

3.3.4. La Corte también ha resaltado que, en maleria sancionatoria administrativa, las garantfas
del debido proceso no tienen el mismo alcance que en el &mbito penal. Por ello, reiteré que “La
no total aplicabilidad de las garanifas del derecho penal al campo administrativo obedece a que
miantras en el primero se protege el orden social en abstracto y su ejercicio persigue fines
retributivos, preventivos y resocializadores, la polestad sancionatoria de la administracién se

® |bldem.

! Sentencla C-597 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero,

8 |bldem.

? Senlencia C-214 de 1994, M.P. Antonio Barrera Carbanell,

M Sentencia C-B27 de 2001; M.P, Alvaro Tafur Galvis (En esla senlencia, la Corla Constituclonal declaré la exequibilidad de una
norma an |a que se dispona que corrasponde a la Junta Dirgcliva del Banceo de |a Repoblica establecer "el encaje de las dislintas
calegorias de establecimientlos de crédilo y on general de todas las enlidades que reciban depdsilos a la vista, a lérmino o de
ahorro, seilalar o no su remuneracién y establocer |as sanciones por infraceidn a las normas sobire esta materig”. Los magistrades
Jaime Araujo Renlerla y Rodrigo Escobar Gll salvaron el voto).
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Republica de Colambia
Ministaria de Salud y Prateccion Soclal
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamantos y Allmentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

orienta mas a la propia proleccidn de su organizacién y funcionamiento, lo cual en ocasiones
Jjustifica la aplicacién restringida de estas garantias —quedando a salvo su ntcleo esencial- en
funcion de la importancia del interés pablico amenazado o desconocido”.

(i)

De lo anteriormente mencionado, al estar en cabeza de este Instituto la facultad sancionatoria
especialmente en la Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades legales y especialmente
las delegadas por la Direccion General mediante Resolucién No. 2012030800 del 19 octubre de
2012, se procede a decidir con base en el articulo 49 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el proceso sancionatorio No. 201614371
adelantado contra el el sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.052.386.385, propietario del establecimiento de comercio
PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME, encontrandose que no existe ningtn vicio en la
actuacion, asl mismo se han respetado las reglas de competencia ya mencionadas.

Por lo anterior y de acuerdo con la informacién que obra en el expediente, este Despacho
estima pertinente precisar que, las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) son los
procedimientos necesarios para lograr que [os alimentos sean inocuos y aptos para el consumo

humano. Son una exigencia sanitaria que permite reducir los riesgos de contaminacién de
alimentos y enfermedades.

También, son consideradas las (BPM)", como los principios bésicos y practicas generales de
higiene en la manipulacién, preparacion, elaboracién, envasado, almacenamiento, transporte v
distribucion de los alimentos para el consumo humano, con el objeto de garantizar que los

productos se fabriquen en condiclones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos
inherentes a la produccion. (Min. Salud, 1997).

Entonces, las buenas practicas de manufactura (BPM) son las herramientas basicas utilizadas
en la elaboracidn de alimentos inocuos para el consumo humano, y se enfocan principalmente
en la higiene y en la manipulacién a lo largo de toda la cadena productiva. En esa medida, los
establecimientos fabricantes de alimentos, no son ajenos a la obligacién de cumplir con las
mismas, toda vez que su aplicacién en el desarrollo de los procesos de fabricacion de alimentos
8s una garantla de calidad e Inocuidad que redunda en beneficio del empresario y del

consumidor, en vista de que ellas comprenden aspectos de higiene y saneamiento aplicables
en el proceso de produccién y manipulacién de alimentos. '

La Organizacién Panamericana de la Salud ha definido las BPM, como el método moderno para
el control de las enfermedades trasmitidas por alimentos a utilizar por parte de los gobiernos e
industrias. Con la Incorporacién de esta herramienta, las industrias fabricantes son las
responsables primarias de la inocuidad alimentaria,

De esta manera, compete a las organizaciones, fabricas, instituciones y establecimientos,
propender por la aplicacién de las buenas practicas de manufactura y las normas sanitarias
vigentes, brindando asi alimentos con la calidad nutricional e inocuidad exigida; el Ministerio de
Salud y Proteccién Social se ha pronunciado al respecto indicando:

‘La inocuidad de los alimentos puede definirse como el conjunto de condiciones y medidas
necesarias durante la produccién, almacenamiento, distribucién y preparacién de los alimentos
para asegurar gue, una vez ingeridos no representen un riesgo apreciable para la salud, No se

puede prescindir de la inocuidad de un alimento al examinar la calidad, dado que la inocuidad es
un aspecto de la calidad.

Todas las personas tienen derecho a que los alimentos que consumen sean inocuos. Es decir
que no contengan agentes flsicos, quimicos o biolégicos en niveles o de naturaleza tal, que

pongan en peligro su salud. De esta manera se concibe que la inocuidad como un atributo
fundamental de la calidad,

' hitp://vector.ucaldas.edu.co/downloadsVactor2_4,pdf
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En los L?Himog qacenio& ha habido una sensibilizacién creciente acerca de la importancia de un
enfoque mullidisciplinario que abarque loda la cadena alimentaria, puesto que, muchos de los
problemas de inocuidad de los alimentos tienen su origen en la produccién primaria,

La inocuidad de los alimentos como un atributo fundamental de la calidad, se genera en la
produccion primaria es decir en la finca y se transfiere a ofras fases de la cadena alimentaria
como el procesamienta, el empaque, el transporte, la comercializacién y adn la preparacién dal
producto y su consumo.

Para cumplir con un control integral de la inocuidad de los alimentos a lo largo de las cadenas

productivas se ha denominado de manera genérica la expresién: "de la granja y el mar a la
mesa”.

La inocuidad en dichas cadenas agroalimentarias, se considera una responsabilidad conjunta del
gobierno, la industria y los consumidores, el gobiarno cumple la funcién de eje de esta relacién al
crear las condiciones ambientales y el marco normativo necesarios para regular las actividades
de la industria alimentaria en el pleno interés de productores y consumidores.

Los productores de alimentos por su parte son responsables de aplicar y cumplir las directrices
dadas por los organismos de control/gubernamentales, y de la aplicacién de sistemas de
aseguramiento de la calidad que garanticen la inocuidad de los alimentos.

Los transportadores de alimentos tienen la responsabilidad de seguir las directrices que dicte el
goblerno para mantener y preservar las condiciones establecidas para los alimentos mientras
esfos estén en su poder con destino al comercializador o consumidor final,

Los comercializadores de alimentos cumplen con la importante funcién de preservar las
condiciones de los alimentos durante su almacenamiento y distribucién, ademas de aplicar, para
algunos casos, las técnicas necesarias y lineamientos establecidos para la preparacién de los
mismaos.

Los consumidores como esfabén final de la cadena tienen como responsabilidad velar que su
preservacién y/o almacenamiento, y preparacion sean idéneos para gue el alimento adquirido no
sea perjudicial. Ademas, deben velar por denunciar faltas ohservadas en cualquiera de las etapas
de la cadena. Todos somos consumidores”!?

Al unisono, la Direccion de Promocidn y Prevencion Salud Nutricional Alimentos y Bebidas, del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en concepto de octubre 2013, sobre la inocuidad de los
alimentos senalod:

“(...) puede definirse como el conjunto de condiciones y medidas necesarias durante la
produccién, almacenamiento, distribucién y preparacién de los alimentos para asegurar que,
una vez ingeridos no representen un riesgo apreciable para la salud. No se puede prescindir de la
inocuidad de un alimento al examinar la calidad, dado que la inocuidad es un aspecto de la
calidad.

Todas las personas tienen derecho a que los alimentos que consumen sean inocuos. Es decir
que no contengan agentes flsicos, quimicos o bioldgicos en niveles o de naturaleza tal, que
pongan en peligro su salud. De esta manera se concibe que la inocuidad como un alributo
fundamental de la calidad." (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Siendo entonces la inocuidad de los alimentos un asunto que trasciende el escenario
meramente técnico en la cadena de produccion, almacenamiento, distribucién y preparacion,
para volverse una garantla a la proteccion del derecho a la salud, no le es permitido a las
personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion, procesamiento,
preparacién, envase, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién de alimentos
y materias primas de alimentos sustraerse de la responsabilidad del cumplimiento de las
normas sanitarias que propenden porque ello se cumpla, tal como lo es la Resolucion 2674 de
2013, la cual entre muchos otros requisitos sanitarios establece los de la inocuidad y en su
articulo 3 |a define como:

' Minlslerio de Salud y Proloccidn Social, 10 de noviembre de 2016. <www,minsalud, gov.co/salud/Documeants/general-lamp-

fa/LA%20INOCUIDADY% 20DE % 20ALIMENTOS%20Y%205U%20IMPORTANCIA%20EN% 20LA%20CADENA% 20AGROALIMENT
ARIA, pdf>
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RESOLUCION No. 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

“INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS, Es la garantia de que los alimentas no causaran dafo al
consumidor cuando se preparen y consuman de acuerdo con el uso al que se destina."

Estas disposiciones son concomitantes con las que al respecto presenta la Organizacion

Panamericana de la Salud, quien retoma los conceptos que de Inocuidad de Alimentos e Inacuo
son dados por el Codex Alimentarius asi:

“Inocuidad de Alimentos: Es |a garantla de que un alimente no causard dafio al consumidor
cuando el mismo sea preparado o ingerido de acuerdo con el uso a que se destine. Los alimentos
son la fuente principal de exposicién a agentes patégenos, tanto quimices como bicldgicos (virus,
parasitos y bacterias), a los cuales nadie es inmune, ni en los palses en desarrolle ni en los
desarrollados. Cuando son contaminados en niveles Inadmisibles de agentes patdgenos y
contaminantes quimicos o con otras caracterlsticas peligrosas, conllevan riesgos sustanciales para
la salud de los consumidores y representan grandes cargas econémicas para las diversas
comunidades y naciones. La temética de inocuidad es muy amplia, se refiere tamhbién a los
contaminantes quimicos presentes en los alimentos, alimentos producidos por los madernos medios
hiotecnoldgicos, evaluacion de riesgos microbiolégicos, y publicacienes y documentas.

Inocuo: Es libre de peligro, digno de confianza, que no produce injuria alguna. Certeza que la
Ingestién del alimento no produciré enfermedad, habida cuenta que la manera y cantidad de
ingestion sea la adecuada. Inocuo es sindnimo de seguro en una de las acepciones del esparial,
pero no es aconsejable su uso porque se lo puede confundir con seguridad alimentaria la que difiere
de inocuidad de los alimentos, El uso de la palabra seguridad como sinénimo de inocuidad no es
adecuado por no ser equivalentes. Al traducir del idioma inglés "food safely” se lo hizo como
“seguridad de los alimentos” y la realidad es que en inglés seguridad de los alimentos es "food
security” mientras que inocuidad de los alimentos es "food safety”.”

Asi entonces, la inocuidad es |la garantia de que un alimento no causara dafio al ser preparado
o ingerido, que es libre de peligro, digno de confianza y que existe certeza de que su ingestién
no producira enfermedad, de modo tal que se garantice el derecho a la salud del consumidor.
Esta garantia como bien se comprueba a lo largo del proceso ha sido afectada por el implicado
quien con su actuar puso en riesgo la salud de los consumidores.

En esta materia la H. Corte Constitucional®®, al ocuparse del tema de la calidad de los bienes y
servicios, es clara en sefialar que la Carta Politica al asignar expresamente la obligacién tanto a
productores como comercializadores cuando en desarrollo de su actividad se atenta contra la
salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios, no solo le esta
encargando a la ley la definicién de sus caracteristicas, sino que configura una responsabilidad
especial y propia al régimen que les es aplicable:

(..

El artfculo 78 de la Constitucién confiere al legisiador la facultad de dictar las normas dirigidas a
controlar la calidad de los bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad y la
informacién que debe suministrarse al piblico en su comercializacion. Ademds, el precepto
establece expresamente la obligacién que surge en cabeza de Jos productores y
comercializadores de bienes y servicios, cuando en desarrollo de tal actividad atentan contra la
salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores Y usuarios, y encarga a /a
ley de la definicién de sus caracteristicas. También Impone la obligacién al Estado de garantizar
la participacién de los consumidores en el estudio y discusién de las normas que les conciernen,
siempre que se encuentran organizados en forma representativa y democrética.

()

Especlficamente, la Constitucién de 1991, en el primer inciso del artlculo 78 establecié el deber
que tienen los productores y comercializadores de bienes y servicios de responder por los
atentados que, en ejercicio de su actividad dentro dal proceso productivo, cometan contra /a
salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

¥ Sentencla C-873/02 Magistrado Fonante: Dr. Alvaro Tafur Galvis

www.invima.gov.co pijelc) @ Linea anticorrupeion. 601 243 8040 Pagina 10 de 24

layiacalasitig i Calorebig

Instituto Macional de Vigilancia de Medicamentos vy Alin_'u‘:rltns - lavima
i@; Oficina Principal: Cra 10 # 64 - 28 - Administrative: Cra 10 4 64 - 60 ("\,) PBEX: (601) 242 5000 - Bogets



| (AR EE

sawe | INYINNO

Vst by M ioand do Vel vacis do Mitimraripa p B mates

Repliblica do Colombia
Ministerio de Salud y Proleccldn Social
Inslilulo Nacicnal de Vigllancla de Medicamentos y Allmanlos — INVIMA

RESOLUCION No. 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

Es decir que esa obligacién de responder por los dafios ocasionados a los consumidores
y_usuarios proviene directamente de la Constitucién y, por ende, se configura como una
responsabilidad especial y propia al régimen que les es aplicable.

Cabe seflalar que la_Constitucién no precisé los hechos a _cargo de productores y
comercializadores de Jos cuales se deriva su responsabilidad y por ello, debe entenderse
que los mismos son todos aquellos gue carren por su cuenta y riesgo y sobre los cuales,
en virtud de su actividad profesional deben tener control,

Asl ha dicho la Corte que "Las condiciones de calidad e Idoneidad son las que establece el
propio productor o son las que obligatoriamente se imponen a éste. El control del proceso
de produccidn y el disefio del bien o del servicio, incumben de manera diracta al productor
profesional. El productor obtiene su ganancia por su papel en el proceso de produccién y, como
contrapartida, asume los riesgos derivados de la misma. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

(...)"

Advierte ademas que, si bien el texto constitucional no precisé los hechos sobre los cuales los
productores y comercializadores derivan su responsabilidad, se entiende que los mismos son
todos aquellos que corren por su cuenta y riesgo y sobre los cuales debe tener control, ademas
de asumir los riesgos derivados de la misma.

Por otro lado, toda persona natural o juridica que se dedica a la fabricacién y/o transformacién
de alimentos, debe obligatoriamente en todo momento sujetarse sin excepcién alguna, al
cumplimiento de la Resolucién 2674 de 2013 y demas normas que deriven de ésta, que es el
marco normativo vigente para la época de los hechos, bajo el cual esta entidad vigila,
inspecciona y controla la fabricacién, proceso y elaboracion de alimentos, por ende se aclara
que cualquier caso de conocimiento de conductas contraventoras por parte de este Instituto, se
debe indicar en la Ley 9* de 1979 al tenor del articulo 576, establece que las acciones de la
entidad sanitaria competente, tiene la obligacién y como fundamento de su funcion, realizar
todo tipo de accian de caracter preventivo, con el fin de evitar cualquier perjuicio actual o futuro
a la salud como interés plblico a guardar la administracion y en el caso que nos ocupa se hizo
necesaria la aplicacién de la medida sanitaria de seguridad conocida en autos para cesar el
riesgo que pudiera generar por las irregularidades evidenciadas en el alimento objeto de
investigacion.

Por otra parte, es menester sefialarle que la Resoluciéon 719 de 2015, mediante |a cual se
establece el reglamento técnico para clasificar los alimentos para consumo humano de acuerdo
con el riesgo en salud publica, establecié que los alimentos que se fabriquen, envasen o
importen para su comercializacién en el territorio nacional, requerirdn de notificacion sanitaria,
permiso sanitario o registro sanitario, segtin el riesgo de estos productos en salud publica, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

De lo anteriormente descrito, vemos que los derivados carnicos frescos, tratados o no
térmicamente se clasifican de |a siguiente manera:

GRUPD CATEGORIA SUBCATEGORIA RIESGO
A* Miw BR*!

8. CARNES, X
ngg&gggs 8.2 Derivados 8.2.1 Derivados cdmicos lrescos,
COMESTIBLES camicos fratados o no lérmicamenlc
Y DERIVADOS

CARNICOS X

8.2.2 Derivados cdmicos madurados o
fermantados, lratados o no
térmicamante
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8.2.3 Cualquier producto en cuya X
cormposicion hay al menos 20% de
embutidos, carne, productos cdmicos
comestibles o mezcla de estos
productos

Ahora bien, frente a los incumplimientos evidenciados, debe resaltarse que el el sefor
GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.052.388.385, propietario del establecimiento de comercic PROCESADORA DE ALIMENTOS
PRIME, en su rol de fabricante de alimentos en los que se utilizan materias primas que incluyan
derivados lacteos (queso fresco) al considerado de ALTO RIESGO PARA LA SALUD
PUBLICA, de acuerdo con la clasificacién relacionada en la Resolucién 719 de 2015 grupo 8,
categoria 8.2 subcategoria 8,2.1, 8.2.2, 8.2.3 debe adelantar todos sus procesos con un
seguimiento estricto de las exigencias que las narmas sanitarias estipulan, pues siendo este
tipo de normas las que regulan las condiciones de fabricacion, almacenamiento, etiquetado y
rotulado de alimentos objeto de vigilancia sanitaria, el fin Gltimo de estas disposiciones es que
los productos alimenticios tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias
para evitar dafios y riesgos asoclados a su uso y/o consumo.

Entendiéndose el riesgo como la probabilidad de que este produzca un efecto nocivo en la
salud publica como resultado de las actividades de almacenamiento, rotulado y etiquetado de
materias primas utilizadas en los alimentos elaborados y dispuestos para el consumo humano.

El primer elemento a tenerse en cuenta para determinar el riesgo sera la naturaleza del
alimento mismo, pues de acuerdo a la composicion y/o contenido de un producto alimenticio, se
podra considerar el mismo de alto o bajo riesgo, habida cuenta de lo anterior la Resolucion

2874 de 2013, se permite conceptuar respecto a lo considerado como alimento de alto riesgo
en el siguiente sentido:

"ALIMENTO DE MAYOR RIESGO EN SALUD PUBLICA. Los alimentos que puedean contener
microorganismos patégenos y favorecer la formacién de loxinas o el crecimiento  de
microorganismos patégenos y alimentos que pueden contener productos quimicos nocivos.”

(r)

De acuerdo a lo anterior y como se ha expresado en repetidas oportunidades la Resolucion 719
de 2015, se caracterizé a los derivados carnicos frescos, tratados o no térmicamente como
alimento de "ALTO RIESGO PARA LA SALUD PUBLICA", por ser un ambiente propicio para la
reproduccion de microrganismos que pueden ser potencialmente perjudiciales para la salud de
los consumidores. En este punto este Despacho se permite indicar que las situaciones
irregulares verificadas por los profesionales del INVIMA en las actividades de almacenamiento,

etiquetado y rotulado de materias primas realizadas por el vigilado configuran un efectivo e
inminente riesgo en la salud plblica.

De acuerdo con lo evidenciado y lo abrante en el expediente se establece que con el actuar y
falta de diligencia por parte del sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, identificado
con ceédula de ciudadania No. 1.052.386.385, propietario del establecimiento de comercio
PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME, los aspectos sanitarios de manera parcial o total
representan una vulneracién a la normatividad sanitaria en consideracion a lo consignado en:
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RESOLUCION No. 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

La Resolucion 2674 de 2013 "Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-ley 019 de
2012 y se dictan otras disposiciones", que sefala:

“ARTICULO 1, OBJETO. La presente resolucién liene por objeto establecer los requisitos
sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o jurldicas que ejercen aclividades de
fabricacion, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte, disiribucién y
comercializacion de alimentos y malerias primas de alimentos y los requisitos para la notificacion,
permiso o registro sanitario de los alimentos, segun el riesgo en salud publica, con el fin de
proteger Ia vida y la salud de las personas.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente
resolucion se aplicaran an todo el territorio nacional a;

a) Las personas naturales y/o jurldicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes aclividades:
fabricacién, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte, distribucién,
importacién, exporiacién y comercializacién de alimentos;

b) Al personal manipulador de alimentos,

¢) A las personas naturales y/o jurldicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen malerias primas e insumos;

d) A las autoridades sanitarias en el efercicio de las actividades de inspeccién, vigilancia y contral
que ejerzan sobre la fabricacién, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento,
transporte, distribucidn, importacién, exportacién y comercializacién de alimentos para el
consumo humano y materfas primas para alimentos.

PARAGRAFO. Se exceplua de la aplicacién de la presente resolucidén el Sistema Oficial de
Inspeccién, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Cérnicos Comestibles y Derivados
Céarnicos Destinados para el Consumo Humano, a que hace referencia el Decreto 1500 de 2007,
modificado  por los  Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 de 2009, 3961 de
2011, 917 y 2270 de 2012 y las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

(i)

ARTICULO 6. CONDICIONES GENERALES. Los eslablecimientos destinados a la fabricacion,
procesamiento, praparacién, envase, almacenamiento, distribucién, comercializacion y expendio
de alimentos deberén cumplir las condiciones generales que se establecen a continuacion:

1. LOCALIZACION Y ACCESOS

(1)

1.3. Sus accesos y alrededores se mantendran limpios, libres de acumulacién de basuras y
debardn tener superficies pavimentadas o recubiertas con maleriales que faciliten el
mantenimiento sanitario e impidan la generacién de polvo, el estancamiento de aguas o la
presencia de otras fuentes de contaminacién para el alimento.

2. DISENO Y CONSTRUCCION.,
21 La edificacién debe estar diseflada y construida de manera que proteja los ambientes de

produccién e impida la entrada de polvo, lluvia, suciedades u otros contaminantes, asl como del
ingreso y refugio de plagas y animales domésticos.

()
5. DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS.

(..)

www.invima.gov.co | €000 ﬂb Linea anticorrupcién: 601 2472 5040 P4gina 13 de 24

fhvimicatarrlia T Coloaiing

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentas - Invima
€} Oficina Principal; Cra 10 ## G4 - 28 - Administrativo: Cra 10 # 64 - 60 (L)) PBX;: (601) 242 5000 - Boqoti



Salud an‘i@ﬁ ” [ ]Q
< — Iabnd Meiond da Vighasera by Medkowrerass p b et

Raplblica de Colombla
Ministerlo de Salud y Protaceitn Saclal
Insiituto Naclonal de Vigilancla de Medicamenlas y Alimantos — INVIMA

RESOLUCION No. 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

5.3. El establecimiento debe estar dotado de un sistema de recoleccion Y almacenamiento de

residuos solidos que impida el acceso y proliferacién de insectos, roedorss y otras plagas, el cual
debe cumplir con las normas sanitarias vigentes.

()
6. INSTALACIONES SANITARIAS

6.2. Los servicios sanitarios deben mantenerse limpios y proveerse de los recursos requeridos
para la higiene personal, tales como pero sin limitarse a: papel higiénico, dispensador de jabén,
desinfectante, implementos desechables o equipos automaticos para el secado de las manos %
papeleras de acclonamianto indirecto o no manual,

6.3. Se deben instalar lavamanos con grifos de accionamiento no manual dotados con
dispensador de jabén desinfectante, implementos desechables o equipos automaticos para el
secado de manos, en las éreas de elaboracién o préximos a éstas para la higiene del personal
que participe en la manipulacion de los alimentos y para facilitar la supervision de estas practicas.
Estas édreas deben ser de uso exclusivo para este propésito.

()

Articulo 7. Condiciones espacificas de las dreas de elaboraclon. Las 4reas de elaboracién de

los productos objeto de la presente resolucion deben cumplir con los sigulentes requisitos de
disefio y construceién:

1. PISOS Y DRENAJES
()

1.3. Cuando el drenaje de las cavas o cuartos frios de refrigeracion o congelacién se encuentren
en el interior de los mismas, se debe disponer de un mecanismo que garantice sl sellamisnio
total del drenaje, el cual puede ser removido para propésitos de limpieza y desinfaccion.

1.4. El sistema de tuberias y drenajes para la conduccion y recoleccidn de las aguas residuales
debe tener la capacidad y la pendiente requeridas para permitir una salida répida y efectiva de los
volumenes méximos generados por el establacimiento. Los drengjes de piso deben tener la

debida proteccion con rejillas y si se requieren frampas adecuadas para grasas y/o sdlidos,
deben estar disefladas de forma que permitan su limpieza.

2. PAREDES

2.1. En las éreas de elaboracién y envasado, fas paredes deben ser de materiales resistentes,
colores claros, Impermeables, no absorbentes y de facil limpieza y desinfeccién, Ademas, segun
el tipo de proceso hasta una altura adecuada, las mismas deben poseer acabado liso ¥ sin

grietas, pueden recubrirse con pinturas pldsticas de colores claros que rednan los requisitos
antes indicados.

2.2. las uniones entre las paredes y entre éstas y los pisos, deban estar selladas v tener forma
redondeada para impedir la acumulacién de suciedad y facilitar la limpieza y desinfeccion,

3. TECHOS

3.1. Los techos deben estar diseflados y construidos de manera que se evite la acumulacion de

suciedad, la condensacion, la formacién de hongos y levaduras, el desprendimisnto superficial y
ademas facilitar la limpieza y el mantenimiento,

(..)
4. VENTANAS Y OTRAS ABERTURAS
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4.1. Las ventanas y olras aberiuras en las paredes deben construirse de manera tal que se evite
la entrada y acumulacién de polvo, suciedades, al igual que el ingreso de plagas y facilitar la
limpieza y desinfeccioén,

4.2. Las ventanas que se comuniguen con el ambiente exterior, deben estar disefiadas de (al
manera que se evite el ingreso de plagas y olros contaminantes, y estar provistas con malla
antiinsecto de facil limpieza y buena conservacién que sean resistentes a la limpieza y Ia
manipulacién. Los vidrios de las ventanas ubicadas en dreas de proceso deben tener proteccién
para evitar contaminacién en caso de ruptura.,

5. PUERTAS

5.1, Las puertas deben tener superficie lisa, no absorbente, deben ser resistentes y de suficiente
amplitud; donde se precise, tendrdn dispositivos de cierre automatico y ajuste hermélico. Las
aberturas entre las puertas exteriores y los pisos, y entre éstas y las paredes deben ser de tal
manera que se evite el ingreso de plagas.

(i)

Articulo 12, Educacién y capacitacion. Todas las personas que realizan aclividades de
manipulacién de alimentos deben tener formacién en educacién sanitaria, principios bésicos de
Buenas Préclicas de Manufactura y préclicas higiénicas en manipulacién de alimentos.
lgualmente, deben estar capacitados para llevar a cabo las lareas que se les asignen o
desempefien, con el fin de que se encuentren en capacidad de adoptar las precauciones y
medidas preventivas necesarias para evitar la contaminacién o deterioro de los alimentos.

Las empresas deben tener un plan de capacitacién continuo y permanente para el personal
manipulador de alimentos desde el momento de su contratacidon y luego ser reforzado mediante
charlas, cursos u otros medios efectivos de actualizacién. Dicho plan debe ser de por lo menos
10 horas anuales, sobre asuntos especificos de que frata la presente resolucion. Esta
capacitacién estara bajo la responsabifidad de la empresa y podrd ser efectuada por esta, por
personas naturales o jurldicas contratadas y por las autoridades sanitarias. Cuando el plan de
capacitacién se realice a través de personas naturales o jurldicas diferentes a la empresa, estas
deben demosirar SU idoneidad técnica y cientifica Y SU formacién y experiencia especifica en las
dreas de higiene de los alimentos, Buenas Practicas de Manufaclura y sislemas preventivos de
aseguramiento de la inocuidad,

Articulo 13. Plan de capacitacion. El plan de capacitacién debe contener, al menos, los
siguientes aspectos: Mefodologla, duracidn, docentes, cronograma y temas especlficos a
impartir. El enfoque, contenido y alcance de la capacitacién impartida debe ser acorde con la
empresa, el proceso tacnolégico y tipo de establecimiento de que se lrate. En todo caso, la
empresa debe demostrar a través del desempefio de los operarios y la condicién sanitaria del
establecimiento la efectividad e impacto de la capacitacién impartida,

Paragrafo 1. Para reforzar el cumplimiento de las pricticas higiénicas, se colocaran en silios
estratégicos avisos alusivos a la obligatoriedad y necesidad de su observancia durante la
manipulacién de alimantos.

Pardgrafo 2. El manipulador de alimentos debe ser entrenado para comprender y manejar el
control de los puntos del proceso que estdn bajo su responsabilidad y la importancia de su
vigilancia o monitoreo; ademds, debe conocer los limites del punto del proceso y las acciones
correctivas a tomar cuando existan desviaciones en dichos limites.

()

Articulo 18. Fabricacién, Las operaciones de fabricacién deben cumplir con los siguientes
requisilos:

1. Todo el proceso de fabricacién del alimento, incluyendo las operaciones de envasado y
almacenamiento, deben realizarse en éplimas condiciones sanitarias, de limpieza y conservacion
y con los controles necesarios para reducir el crecimiento de microorganismos y evilar la
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contaminacion del alimento. Para cumplir con este requisito, se deben controlar factores, tales
como, tiempo, temperatura, humedad, actividad acuosa (AwW), pH, presién vy velocidad de flujo.
Adicionalmente, se debe vigilar las operaciones de fabricacion, tales como: congelacién,
deshidratacién, tratamiento térmico, acidificacién y refrigeracién, asegurando que los tiempos de

espera, las fluctuaciones de temperatura y otros factores, no contribuyan a la alteracion o
contaminacidn del alimento.

2. Se deben establecer y registrar todos los procedimientos de control fisicos, qulmicos,
microbiolégicos y organolépticos en los puntos criticos del proceso de fabricacidn, con el fin de
prevenir o detectar cualquier contaminacién, falla de saneamiento, incumplimiento de
especificaciones o cualquier otro defecto de calidad e inocuidad en las materias primas o el
alimento, materiales de envase y/o producto terminado.

(i)

Articulo 19. Envasado y embalado. Las operaciones de envasado ¥ embalado de los alimentos
0 materias primas deben cumplir con los siguientes requisitos:

(..

3. Registros de elaboracién, procesamiento ¥ produccion. De cada lote debe llevarse un
registro, legible y con fecha de los detalles pertinentes de elaboracién, procesamiento y
produccién. Estos registros se conservardn durante un periodo que exceda el de la vida atil del
producto, salvo en caso de necesidad especifica, no se conservardn més de dos afios.

4. Todo producto al momento de salir de una planta de proceso, independiente de su destino
debe encontrarse debidamente rotulad

()

Articulo 20. Prevencién de la contaminacién cruzada, Con e proposite de prevenir la
contaminacion cruzada, se deben cumplir los siguientes requisitos:

(..)

6. Cuando sea requerido, se deben implementar filtros sanitarios (lava bolas, pediluvios o
Instalaciones para limpieza y desinfeccién de calzado, lava manos de accionamiento no manual Y
toallas desechables o secador de manos, aspiradoras de polva y contaminacion, etc.)
debidamente dotados y provistos de sustancias desinfectantes en cantidad suficiente para
impedir el paso de contaminacién de unas zonas a otras. En cualquier caso, se debe garantizarla

limpieza y desinfeccidén de manos de los operarios al ingreso de la sala de procesc o de
manipulacién de los productos.

(..)

Articulo 22. Sistema de control. Todas las fabricas de alimentos deben contar con un sistema
de control y aseguramiento de calidad, el cual debe ser esencialmente praventivo y cubrir todas
las etapas de procesamiento del alimento, desde la obtencién de materias primas e insumos,

hasta la distribucidn de productos terminados, el cual debe contar como minimo, con los
sigufentes aspectos:

1. Especificaciones sobre las materias primas y productos terminados, Las especlificaciones
definen completamente la calidad de todos los productos ¥ de todas las materias primas con los

cuales son elaborados y deben incluir criterios claros para su aceptacién, liberacidn, retencién o
rechazo.

2. Documentacién sobre planta, equipos y proceso. Se debe disponer de manuales e
Instrucciones, gulas y regulaciones donde se describen los detalles esenciales de equipos,
procesos y procedimientos requeridos para fabricar o procesar productos. Estos documentos
deben cubrir todos los factores que puedan afectar la calidad, manejo de los alimentos, de|

equipo de procesamiento, el contral de calidad, almacanamiento, distribucién, métodos y
procedimientos de laboratorio,
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(...

Artlculo 25. Garantia de la confiabilidad de las mediciones. Toda persona natural o jurldica
propietaria del establecimiento de que trata esta rasolucién deben garantizar la confiabilidad de las
mediciones que se realizan para el control de puntos o variables criticas del proceso, para lo cual
deben tener implamentado un programa de calibracién de los equipos e instrumentos de medicion,
que se encueniren relacionados con la inocuidad del producto procesado.

Articulo 26. Plan de Saneamlento, Toda persona natural o jurldica propietaria del establecimiento
que fabrique, process, envase, embale, almacene y expenda alimentos y sus materias primas debe
implantar y desarrollar un Plan de Saneamiento con objelivos claramente definidos y con los
procedimientos requeridos para disminuir los riesgos de contaminacién de los alimentos. Este plan
debe estar escrito y a disposicién de la autoridad sanitaria competente; este debe Incluir como
minimo los procedimientos, cronogramas, registros, listas de chequeo y responsables de los
sigulontes programas:

1. Limpieza y desinfeccién. Los procedimientos de limpieza y desinfeccién deben salisfacer las
necesidades particulares del proceso y del producto de que se frate. Cada establecimiento debe
tener por escrilo todos los procedimientos, incluyendo los agentes y sustancias utilizadas, as/ como
las concentraciones o formas de uso, tiempos de contacto y los equipos e implementos requeridos
para efectuar las operaciones y periadicidad de limpieza y desinfeccién.

2. Desechos sdlidos, Debe contarse con la infraestructura, elementos, dreas, recursos y
procedimientos que garanlicen una eficiente labor de recoleccién, conduccidn, manejo,
almacenamiento Interno, clasificacién, transporte y disposicién final de los desechos sdlidos, lo cual
tendra que hacerse observando las normas de higiene y salud ocupacional establecidas con el
propésito de evitar la contaminacién de los alimentos, éreas, dependencias y equipos, y el
deterioro del medio ambiente.

3. Los planes de muestreo, los procedimientos de laboratorio, especificaciones y métodos de
ensayo deben garantizar que los rasultados sean caonfiables y representativos del lote analizado.

4. Abastecimiento o suministro de agua potable, Todos los establecimientos de que lrala la
presente resolucidn deben tener documentado el proceso de abastecimiento de agua que incluye
claramente. fuente de capltacidén o suministro, tratamientos realizados, manejo, disefio y capacidad
del tanque de almacenamiento, distribucién;, mantenimiento, limpieza y desinfeccién de redes y
tanque de almacenamiento; controles realizados para garantizar el cumplimiento de los requisitos
fisicoquimicos y microbioldgicos establecidos en la normatividad vigente, asl como los registros
que soporten el cumplimiento de los mismos.

()

Artlculo 29. Transporte, El fransporte de alimentos y sus materias primas se realizara cumpliendo
con las siguientes condiciones:

)

4. Revisar las medias de transporte antes de cargar los alimentos o materias primas, con el fin de
asegurar que se encuentren en adecuadas condiciones sanitarias,

()"

Como una de las manifestaciones del principio de proporcionalidad, la graduacién de la sancion
es una actividad que reune elementos reglados y discrecionales sujeta al control judicial, para
comprobar si la motivacién se ajusta los principios de objetividad, racionalidad e interdiccion de
la arbitrariedad’®.

Una vez demostrada |a infraccidn, la Ley 9 de 1979, sefiala en su articulo 577 modificado por el
articulo 98 del Decreto 2106 de 2019, que indica lo siguiente:
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RESOLUCION No. 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

Artfculo 98. Inicio de proceso sancionatorio, E articulo 577 de |a Ley 9 de 1979 quedara as/:

"Articulo  577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciard proceso
sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccién o violacién al regimen sanitario.
Cuando se lrate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura
del proceso solo se hard cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion, existan indicios frente

a la liberacion del producto en el mercado o se haya delerminado al incumplimiento de las medidas
sanitarias de seguridad,

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberdn ser

atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial.

La enlidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias Impondrd, mediante acto
administralivo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segln la gravedad del hecho:
a. Amonestacidn,

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes;

¢. Decomiso de productos;
d. Suspensién o cancelaclén del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establacimiento, edificacién o servicio respective, "

ARTICULO 579.- El pago de las multas no exime al infractor de Ja gjecucién de la obra, obras o
medidas de carécter sanitario que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control,

ARTICULO 580.- Las sanciones administrativas impuestas por las autoridades sanitarias, no eximen
de /a responsabilidad civil o penal a que haya lugar por las violacicnes a los preceptos de |a Ley.

Por su parte, el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", ordend:

"ARTICULO 313, UNIDAD DE VALOR BASICO (UVB). Créase la Unidad de Valor Bésico
EUVE!. El valor de fa Unidad de Valor Bésico (UVB) se reajustaré anualmente en |a variacién del
ndice de Precios al Consumidor (IPC) sin alimentos ni regulados, certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el periodo comprendido entre el primera (1 o)

de octubre del afio anterior al afio considerado y la misma fecha del afio inmediatamente anterior
a asle.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicaréd mediante Resolucién antes del primero (1o)

de enero de cada afio, el valor de la Unidad de Valor Basico (UVB) aplicable para el afio
siguiente.

(..)

Todos los cobros; sanciones; multas; (...) actualmente denominados y establecidos con base en
salarios minimos o en Unidades de Valor tributario (UVT), deberén ser calculados con base en su

equivalencia en términos de la Unidad de Valor Bésico (UVB) el afio 2023, conforme lo dispuesto
en este artlculo,

PARAGRAFO 1o. Si como consecuencia de la aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo
el valor de los conceptos objeto de indexacién no es un numero entero, se debera aproximar
dicho valor a la cifra con dos (2) decimales més cercana; y si es inferior a una (1) Unidad de Valor
Basico (UVB), se deberd aproximar a la cifra con tres (3) decimales mas cercana.

()"

A su vez, para el afio 2026 la Resolucién 3488 de 31 de diciembre de 2025 expedida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “Por medio de la cual se establace el valor de la Unidad
de Valor Bésico -UVB para la vigencia 2026" en su articulo 1 determina:
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RESOLUCION No. 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

“Articulo 1. Valor de la Unidad de Valor Basico -UVB. El valor de la UVB para el afio
2026 sera de doce mil ciento diez pesos ($12.110.00).”

Para efectos procedimentales, el presente proceso se adelanté ajustado a lo establecido en la
Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)
de conformidad con articulo 52 de la Resolucién 2674 de 2013, que sefala:

"ARTICULO 52. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO, Las autoridades sanitarias podrdn adoptar
medidas de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo establecido
en la Ley 09 de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en la Ley 1437 de 2011 y las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.”

Asi las cosas, el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

establece:

Articulo 49. Contenido de la decisién. El funcionario competente proferird el acto administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dfas siguientes a la presentacién de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de cardcter sancionatorio deberd
contener;

1. La individualizacién de la persona natural 6 jurldica a sancionar.

2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién.
3. Las normas infringidas con los hechos probacdos,

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacién,

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, se concluye que el sefior GERSON
HERIBERTO BECERRA PENA, identificado con cédula de ciudadania No, 1.052.386.385, es
responsable por la vulneracién a la normatividad sanitaria vigente, por la inobservancia de las
Buenas Practicas de Manufactura durante la actividad de fabricacion, proceso y elaboracion de
derivados carnicos frescos tratados o no térmicamente estipuladas en la normatividad sanitaria
vigente,

GRADUACION DE LA SANCION

Establecida dentro de la presente actuacion la procedencia de imponer una sancion,
especificamente la multa, y considerando que el ejercicio de la potestad sancionadora de la
autoridad sanitaria se encuentra sujeto a los principios constitucionales y legales que rigen la
funcién administrativa, es pertinente sefialar que la administracién dispone de la facultad
discrecional para determinar tanto el tipo de sancién aplicable, como la cuantia,

Dicha facultad debe ejercerse con observancia de los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y necesidad, de manera que la sancién resulte adecuada al riesgo generado, las
circunstancias particulares del caso, la proteccién de la salud como bien juridicamente tutelado
y a los fines preventivos y correctivos que persigue la actuacion administrativa.

Asi, la discrecionalidad con la que cuenta la autoridad sanitaria para decidir ha sido conferida
por el legislador a través del articulo 44 de la Ley 1437 de 2011 que sefala:

“Articulo 44, Decisiones discreclonales. En la medida en que el contenido de una decisién de
cardcter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la
autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.”

De igual manera, esta autonomia para determinar tanto el tipo de sancién, como su cuantia
(cuando hay lugar a multa), se encuentra sujeta a los limites y criterios establecidos por el
ordenamiento juridico.

Justamente, el articulo 577 de la Ley 9 de 1979 prevé, entre las medidas sancionatorias
aplicables, la imposicién de multas sucesivas hasta por diez mil (10.000) salarios minimos
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RESOLUCION No, 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

legales mensuales vigentes, las cuales, actuaimente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, deben expresarse y calcularse en Unidades de Valor
Basico (UVB). Asimismo, deben observarse los criterios de graduacion previstos en el articulo
50 de la Ley 1437 de 2011 que orientan |a sancién a imponer.

En tal sentido, con el fin de garantizar que la decisién adoptada responda a los principios del
debido proceso, proporcionalidad, razonabilidad y necesidad, a continuacién, seran analizados
los criterios de graduacion de la sancion dispuestos en el articulo 50 de |la Ley 1437 de 2011, en
relacion con los elementos materiales probatorios, legal y oportunamente incorporados a la
actuaciéon sancionatoria, y las circunstancias particulares acreditadas del caso:

()"

Establecida la sancién a imponer conviene ahora estudiar la graduacién de esta conforme a lo

estipulado en el articulo 50 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que sefiala:

Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de

las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduarén atendiendo a los
siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para sl o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisién de la infraccién,

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervisién,

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado [as
normas legales partinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competante
8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas,

Para el presente caso se analizardn cada uno de los anteriores numerales y se tendran en

cuenta los criterios aplicables para la respectiva graduacién de la sancion respecto de las
conductas presentadas:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. No quedé probado dentro
de la investigacién que se hubiera ocasionado un dafio efectivo por parte del sefior
GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.052.386.385, hechos evidenciados en la visita de inspeccién del 3 y 4 de diciembre de
2024, sin embargo, si se generd un riesgo, lo cual quedd demostrado con la necesidad de
esta autoridad sanitaria para dar aplicacién de la medida sanitaria de "LA SUSPENSION

TOTAL DE TRABAJOS (Respaldo folio 7 al 9), razén por la cual se aplicara este criterio
de forma desfavorable al investigado.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. No obra
en el expediente documentacién que acredite el beneficio econémico obtenido por el

investigado como consecuencia de la infraccion en que incurrié, razén por la cual no se
aplica este criterio

3. Reincidencia en la comisién de la infraccién. Verificada la base de datos de procesos
sancionatorios de este Instituto, el sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PENA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.052.386.385, no registra antecedentes de

procesos sancionatorios por hechos similares, en consecuencia, no se aplica este
criterio,

www.invima.gov.co | 89RO®@  ® 0y anticonupcicn: 601 247 5040 Pagina 20 de 24

R TR T F IR H PP T Y PRI S PR O
Instituto Macional de Vigilancia de Medicamentaos v Al'lr!l!_enlc::% - Invima
@; Oficina Principal: Cra 10 # 64 - 28 - Administrativo: Cra 10 4 64 - 50 (‘...,J PBX: (B01) 247 5000 - Bogaotd




Salud INY IMO N

foaneap attonad do Vg ivets of g Mdsamerts 1 Rl i1, -

Ropuiblica de Calombla
Minisleria de Salud y Proleccidn Soclal
Instiluto Nacional da Vigilancia de Medlcamanios y Alimenios — INVIMA,

RESOLUCION No. 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

I

Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision. No se
evidencid resistencia u obstruccion a la accién investigadora o de supervisién por parte del
investigado, quien atendié la diligencia de inspeccion, vigilancia y control realizada el 9 de
diciembre de 2024, por lo tanto, este criterio no sera aplicado.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos. No quedd probado dentro del expediente la utilizacion de

medios fraudulentos o de persona interpuesta para ocultar la infraccion o sus efectos por lo
tanto, este criterio no sera aplicado.

6. Es pertinente manifestar que, revisado el expediente, no obran pruebas documentales que
den cuenta que el inquirido haya atendido atendid en forma diligente los deberes previstos
con la imposicién de la medida sanitaria, por lo tanto, este criterio no sera aplicado.

)

. Segun lo dispuesto en el numeral 7°, no existe prueba que demuestre la renuencia o
desatencion en el cumplimiento de las drdenes impartidas por autoridad competente por
parte del aqui vigilado, por lo que no se aplica este criterio.

8. Frente al contenido del numeral 8°, Por parte del sefior GERSON HERIBERTO
BECERRA PENA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.052.386.385, propietario del
establecimiento de comercio PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME no hubo
reconocimiento y aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas, por lo
tanto, este criterio no sera aplicado.

En cuanto al contenido de la decision, el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el acto
administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera
contener la individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar, el andlisis de hechos y
pruebas con base en los cuales se impone la sancién, las normas infringidas con los hechos
probados v la decisién final de archivo o sancidn con su correspondiente fundamentacion.

Por su parte, el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026" cred la Unidad de Valor Basico (UVB) y ordend que todos los cobros,
sanciones y multas actualmente denominados y establecidos con base en salarios minimos o
en Unidades de Valor Tributario (UVT) deberan ser calculados con base en su equivalencia en
términos de la Unidad de Valor Basico (UVB). A su vez, para el afio 2026 la Resolucion 3488
del 31 de diciembre de 2025, expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, fijo en
su articulo 1 el valor de la UVB en doce mil ciento diez pesos ($12.110,00).

——
e

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicacion del principio de
razonabilidad y proporcionalidad, segtn el cual la sancidn debe suponer un equilibrio resultante

de la ponderacién de los intereses y derechos en conflicto, se impondré al sefior GERSON
HERIBERTO BECERRA PENA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.052.386.385,
propietario del establecimiento de comercio PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME,
sancién pecuniaria consistente en MULTA de QUINIENTAS NOVENTA (590) Unidades de @&50
Valor Basico (UVB), conforme al articulo 313 de la Ley 2294 de 2023 y el articulo 1 de la
Resolucion 3488 de 2025,

CALIFICACION DE LA FALTA

E| sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.052.386.385, propletario del establecimiento de comercio denominado PROCESADORA DE
ALIMENTOS PRIME, infringi6 las disposiciones sanitarias al:
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|, Fabricar, elaborar y procesar los derivados cérnicos frescos, tratados o no térmicamente
(GENQVA, QUESO DE CABEZA) para consumo humano sin cefirse a los principios de las

buenas practicas de manufactura estipuladas en la normatividad sanitaria vigente,
especialmente por cuanto:

1. Se observan elementos en desuso, herramientas en areas cercanas a produccién vy
objetos en desorden. Se observan entreluces en partes bajas de las puertas. Se
observan espacios amplios entre los extractores que se encuentran en la puerta,
Incumple lo establecido en el numeral 1 sub numeral 1.3, numeral 2 sub numeral 2.1
articulo 6 de la Resolucién 2674 de 2013,

2, Techo rugoso. No se observan mediacafias entre pared y pared redondeadas. Las
puertas que se comunican con el exterior al abrirse comunican con area de proceso. Se
observan ventanas y techos de areas de proceso en vidrio sin proteccion contra ruptura.
Se observan rejillas con orificios alargados en varias 4reas de |a planta, algunos
desaglies no cuentan con rejilas. Desaglies de las neveras de materias primas no
estan canalizadas completamente. Incumple lo establecido en el numeral 1 sub
numerales 1.3, 1.4, numeral 2 sub numerales 2.1, 2.2, numeral 3 sub numeral 34,

numeral 4 sub numerales 4.1, 4.2, numeral 5 sub numeral 5.1 articulo 7 de la
Resolucion 2674 de 2013.

3. El bafio se encuentra ubicado en area cercana a almacenamiento de materias primas y
otros elementos, presenta comunicacion ambiental con dreas de proceso. No cuenta
con filtros sanitarios de ingreso a planta. No se cuenta con estaciones de limpieza y
desinfeccién en ingreso ni en planta. No se cuenta con depdsito hermético para
residuos solidos. Incumple lo establecido en el numeral 5 sub numeral 5.3, numeral 6

sub numerales 6.2 6.3 articulo 6 y numeral 6 articulo 20 de la Resolucién 2674 de
2013.

4. No cuentan con un programa para mantenimiento y calibracion de equipos. Incumple el
numeral 2 articulo 22 y el articulo 25 de |la Resolucién 2674 de 2013,

5. No cuentan con un programa de calidad para agua potable, control de plagas, residuos

solidos y limpieza y desinfeccién. Incumple numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 26 de la -

Resolucién 2674 de 2013,

6. No cuentan con un programa de materias primas. Incumple numeral 1 del articulo 22 de
la Resolucion 2674 de 2013,

7. No cuentan con un programa de capacitacion. Incumple articulos 12 y 13 de la
Resolucion 2674 de 2013,

8. No cuentan con soportes de ejecucién y verificacién de transporte que garanticen la

inocuidad de los alimentos elaborados. Incumple numeral 4 del articulo 29 de la
Resolucion 2674 de 2013,

9. No presentan los respectivos soportes a los controles de proceso, ni diagramas de flujo

de proceso con variables. Incumple los numerales 1 y 2 del articulo 18 de la Resolucion
2674 de 2013.

10. No se puede realizar trazabilidad con los documentos presentados, ni se rotulan los

productos elaborados Incumple lo establecido en los numerales 3 y 4 articulo 19 de la
Resolucion 2674 de 2013.
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Repiblica de Colombia
Ministerlo do Salud y Protecclén Soclal
Inslilule Naclanal da Viglancin de Medlcamanlos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

En mérito de lo anteriormente expuesto, LA DIRECTORA TECNICA DE LA DIRECCION DE
RESPONSABILIDAD SANITARIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS INVIMA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer al sefior GERSON HERIBERTO BECERRA PERNA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.052.386.385, propietario del establecimiento de
comercio denominado PROCESADORA DE ALIMENTOS PRIME, sancién consistente en
MULTA de QUINIENTAS NOVENTA (590) Unidades de Valor Basico (UVB), conforme al
articulo 313 de la Ley 2294 de 2023. suma que debera ser cancelada dentro de los cinco (5)
dias habiles una vez se encuentre ejecutoriada la presente providencia, realizando el pago por
concepto de multas, a través de nuestra pagina www.invima.gov.co opcion TRAMITES Y
SERVICIOS — TRAMITES EN LINEA, utilizando como Unicos medios de recaudo vélido i) el
Pago Electronico — PSE (Débito desde cuentas de ahorro o corriente de entidades financieras
de Colombia) ii) Recibo de Pago con Cédigo de Barras para el pago en efectivo o cheque de
gerencia, iii) Giros desde el exterior a través de SWIFT — para empresas importadoras,
multinacionales o con franquicia en Colombia, El pago se debe realizar en las divisas DOLAR
estadounidense o EURO, esto de conformidad con lo establecido mediante la CIRCULAR No.
2000-001-2023 expedida por la Secretaria General del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA.

El pago realizado se debe informar, anexando el comprobante a fin de tramitar el respectivo
Paz y Salvo; al correo electrénico requerimientoscoactivo@invima.gov.co o por
correspondencia de correo certificado a la direccion fisica de la Oficina Asesora Juridica del
INVIMA, ubicada en la carrera 10 No. 64-80 piso 7 de la ciudad de Bogot4, D.C.

También puede realizarse una solicitud de ACUERDQO DE PAGO respecto de la obligacién, al
correo requerimientoscoactivo@invima.gov.co o comunicandose en el nlmero telefénico 601-
2425000 extensiones 1130 o0 1131,

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de la Unidad de Valor Basico -UVB- utilizado para calcular
el monto de la multa correspondera al fijado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para la vigencia de la anualidad en que esta decisién quede en firme, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 313 de la Ley 2294 de 2023 y 87 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: INTERESES MORATORIOS. En caso de no efectuarse el pago
dentro del término sefalado, se causaran intereses moratorios conforme a lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley 68 de 1923 o la que lo modifique o sustituya. Los intereses se causaran

desde el dia siguiente al vencimiento del plazo y hasta la fecha en que se realice el pago total
de la obligacidn.

PARAGRAFO TERCERO. COBRO Y REPORTE. Vencido el plazo sin que se haya acreditado
el pago de |la multa, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA
adelantara a traves de la Oficina Asesora Juridica - o quien haga sus veces - el correspondiente
proceso de cobro persuasivo y posteriormente cobro coactivo, de conformidad con la normativa
vigente. Para tal efecto, el presente acto administrativo presta mérito ejecutivo.

El incumplimiento en el pago podra dar lugar al reporte de la obligacién en el BOLETIN DE
DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO, o en los sistemas de informacién y bases de datos a
que haya lugar, conforme a las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO CUARTO. IMPUTACION DEL PAGO. Los pagos que se efectien con
posterioridad al vencimiento del plazo establecido en el presente articulo se imputaran en
primer lugar a los intereses moratorios causados y, una vez cubiertos estos, al capital
correspondiente a la multa impuesta, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.
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Rapilblica de Calambia
Minletaric da Salud v Protecclan Social
Instituto Naclonal de Vigllancia de Medicamentos v Alimentos = INVIMA

RESOLUCION No. 2026060942 DE 30 de Septiembre de 2026
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201614371

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por medios electronicos la presente resolucién al sefior
GERSON HERIBERTO BECERRA PENA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.052.386.385, propietario del establecimiento de comercio denominado PROCESADORA DE
ALIMENTOS PRIME y/o apoderado conforme a los términos y condiciones sefalados en el
articulo 67 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en el

articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o
lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicién, interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual
debe presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion en
los términos y condiciones sefialadas en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO: Para los efectos y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de
la ley 1437 de 2011, este Despacho recibiré los documentos o solicitudes relacionadas con el
presente proceso sancionatorio en la cuenta de correo electrénico DRS@invima.gov.co o en la

Oficina virtual de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria: https://app.invima.gov.co/oficina-
virtual/responsabilidad-sanitaria/"

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Elwo |-

ELIANA KATHERINE GOMEZ MEJ|
Directora Técnica de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd: Caroling Chaparma Plkdrahlta
Rovlad: Andraa Viviana Marline
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